Zakon o slobodnom pristupe k informaciam

Schvalenie zdkona a jeho vstup do ucinnosti od 1. januara 2001 nepredstavuje zrodenia prava
verejnosti na informdcie ide iba o stanovenie podmienok, postupu a rozsahu pristupu k informdaciam.
Zéakon €. 211/2000 Z.z o slobodnom pristupe k informacidm a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(zékon o slobode informacii) - dalej len "ZInf." je takpovediac vykonavacim predpisom k
ustanoveniam Ustavy SR najmaé jej Cl. 26 garantujicim slobodny pristup k informacidm a Cl. 45
garantujucim vcasné a uplné informacie o stave zivotného prostredia a o pricinach a nasledkoch
tohto stavu. ZInf. upravuje teda prava a povinnosti ziadatelov pri ziskavani informaécii ako aj prava a
povinnosti subjektov povinnych poskytovat informaécie.

Ziadatel a vymedzenie pristupnych informacii

ZInf. garantuje v sulade s Ustavou SR pravo kazdého na pristup k informéacidm. V zmysle uvedeného
moze byt ziadatelom fyzickd osoba alebo pravnicka osoba, podstatné nie je, ¢i o informéaciu ziada
slovensky Statny obcCan, cudzinec alebo osoba bez Statneho obc¢ianstva.

Ziadatel nemusi preukazovat ziadny pravny dovod alebo zaujem na ziskani pozadovanych informdcii,
ide tu v kazdom pripade o naplnenie istavného prava na informdcie.

Informacie, ktoré sa nachadzaju v sidle alebo na pracovisku povinnej osoby, resp. by sa tam mali na
zaklade zdkona nachadzat (informécie, ktoré ma povinna osoba k dispozicii) si verejne pristupné ak
nepatria medzi jednu z vynimiek ustanovenych ZInf. resp. inym predpisom (pozri nizsie).

Povinné osoby

ZInf. vymedzil okruh subjektov povinnych spristupnovat informéacie tak, aby boli postihnuté vsetky
organy a organizacie, ktoré akymkolvek sposobom rozhoduji o pravach a povinnostiach fyzickych a
pravnickych osob a organizacie hospodariace s verejnymi prostriedkami resp. nakladajui s majetkom
Statu alebo obce. Konkrétne medzi povinné osoby patria:

a) Statne organy (Narodna rada SR, vlada SR, prezident SR, ministerstva, ostatné ustredné organy
Statnej spravy (napr. Statisticky urad SR, Urad jadrového dozoru SR), okresné a krajské tirady, do
istej miery sudy ...),

b) obce a mesta, perspektivne aj vyssie uzemné celky,

c) pravnickeé alebo fyzické osoby, ktorym zakon zveruje vo vymedzenom rozsahu pravomoc
rozhodovat o urcitych pravach a povinnostiach (Clenovia straze prirody, lesnej straze, vodnej
straze, Slovenska inSpekcia zivotného prostredia, Rada STV.),

d) rozpoctové a prispevkové organizacie zriadené statom alebo obcou (Slovenska akadémia
vied, Slovensky hydrometeorologicky tstav, Statna $kolskd in§pekcia, Ustav kontroly lie¢iv,
Slovenské narodné divadlo , Slovenska filharmdnia, Skoly, v niektorych mestach a obciach to mézu
byt pohrebné sluzby bytové podniky, dopravné podniky Ci organizacie zabezpecujiuce nakladanie s
odpadom, ...),

e) pravnické osoby zriadené zakonom (Statne tcelové fondy, Slovenska televizia, Slovensky
rozhlas, Zeleznice Slovenskej republiky, Fond narodného majetku, Socidlna poistovila, VSeobecna
zdravotna poistovna, Narodny urad prace...),

f) pravnické osoby zalozené organmi uvedenymi pod a) az e) a to za predpokladu, ze
hospodaria s verejnymi prostriedkami, resp. majetkom statu alebo obci (akciové spoloc¢nosti,
spolocnosti s ru¢enim obmedzenym a iné obchodné spolo¢nosti alebo druzstva zaloZzené napr.
mestom ak dostavaju Statne alebo obecné dotécie, (napr. Dopravny podnik mesta Bratislavy a.s., ).
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V pripadoch a), b), d) a e) ma zZiadatel pravo na vSetky informécie, ktoré maju povinné osoby k
dispozicii a nepatria medzi vynimky. Povinné osoby podla pism. c) spristupiiuju vyluéne informacie o
svojej rozhodovacej Cinnosti a povinné osoby podla pism. f) sa spristupnia iba informaécie o
hospodareni s verejnymi prostriedkami (napr. s dotaciami) alebo nakladanim s majetkom Statu alebo
obce (napr. o sprave budov, o prenajimani budov a priestorov patriacich statu alebo obci).

Obmedzenia pristupu k informaciam

Zé&kladny principom ZInf. je "CO NIE JE TAJNE, JE VEREJNE". Vetky informécie, ktoré osobitné
zakony nedefinuju ako tajné, musi povinna osoba spristupnit. Bolo vymedzenych 11 kategdrii
informacii, pri ktorych je zaujem spoloc¢nosti na utajeni prevladajtuci nad pravom na informacie. V
nizsie uvedenych pripadoch povinna osoba pravo na informacie obmedzi (v pozadovanom
dokumente sa vymazui napr. osobné udaje alebo informéacie majuce charakter obchodného tajomstva
a zvysné Casti sa spristupnia) alebo informécie nespristupni:

Utajované skutocnosti

Utajované skutocCnosti definoval zdkon ako informacie alebo veci, ktoré je vzhladom na zaujem
Slovenskej republiky potrebné chranit pred vyzradenim, zneuZzitim, poskodenim znicenim stratou
alebo odcudzenim. Samozrejme, zZe oznacCenie informdcie alebo veci za utajovanu skutoénost nie je
mozné pouzivat ako univerzalne odovodnenie odmietnutia ziadosti o informacie. Utajovanou
skutocnostou st informacie a veci uvedené v tzv. zoznamoch utajovanych skutocnosti. Zoznamy
utajovanych skutoCnosti vydéava tstredny organ Statnej spravy - Narodny bezpecnostny urad, a to
vyhldskou, na zéklade ktorej je presne urcené, ktoré informdcie su utajovanymi skuto¢nostami. Tato
vyhlaska vysla v Zbierke zakonov pod ¢islom 432/2001 Z. z.

Utajované skutocnosti sa v zmysle zakona ¢. 241/2000 Z. z. o ochrane utajovanych skuto¢nosti delia
podla svojej dolezitosti a stupna utajenia na "Prisne tajné, Tajné, Doverné a Vyhradené". Osoby,
ktoré maji mat opravnenie sa oboznamovat s utajovanymi skuto¢nostami musia spiiiat podmienky
stanovené zakonom a musia byt preverené Narodnym bezpecnostnym uradom. Iné ako opravnené
osoby sa smu s utajovanymi skuto¢nostami oboznamovat iba celkom vynimoc¢ne za podmienok presne
vymedzenych zdkonom.

Utajované skutocnosti v rezorte Ministerstva obrany SR

Prisne tajné
"Komplexné spravy, analyzy a studie o stave zabezpecenia obrany Slovenskej republiky Armadou
Slovenskej republiky."

Tajné
"Smernice a plany na uvadzanie rezortu Ministerstva obrany Slovenskej republiky do bojove;
pohotovosti."

Déverné
"Specificka ochrana objektov osobitnej ddlezitosti a zariadeni osobitného vyznamu vratane

vstupnych hesiel a kodov."

Vyhradené
"Vybrané udaje suvisiace s ¢innostou Specialnych sil."

Takyto rezim oznacovania a ochrany utajovanych skutoénosti plati od 1. novembra 2001.
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Predchadzajuci zakon umoznoval oznacit niektoré informéacie alebo veci ako utajované skutoc¢nosti aj
obciam. Vo vela pripadoch boli takymto spésobom v désledku neznalosti zakona oznacené ako
utajované skutocnosti aj informécie a veci bezne verejne pristupné, resp. informacie a veci, ktoré
mali byt na zdklade réznych inych zdkonov verejne pristupné. Novy zakon o ochrane utajovanych
skutocnosti odnal obciam moznost prijimat tzv. vSeobecne zavazné nariadenia o sluzobnom
tajomstve (jeden z druhov utajovanych skutocnosti podla starého zakona) a tak samostatne vytvarat
zoznamy utajovanych skutocnosti. Od prvého novembra 2001 je pre urcenie, ¢i informacia alebo vec
je utajovanou skutocnostou, rozhodujtica vyhlaska Narodného bezpecnostného tradu, ktora
stanovuje aktualne zoznamy utajovanych skutocnosti.

Bankové tajomstvo

Bankovym tajomstvom su vSetky informacie a doklady o zalezitostiach, ktoré sa tykaju klientov
banky, ktoré nie su verejne pristupné, najma informacie o bankovych obchodoch, stavoch na uctoch
a stavoch vkladov. V praxi nebude bankové tajomstvo velmi frekventovanym dovodom obmedzenia
pristupu k informdacidm, nakolko medzi bankami s povinnou osobou iba EXIM banka a Narodna
banka Slovenska

Darnové tajomstvo

Danovym tajomstvom su informdcie o danovom subjekte, ktoré sa ziskali v danovom konani alebo v
suvislosti s dannovym konanim. Zakon o sprave dani a poplatkov vSak obsahuje vynimku z ochrany
danového tajomstva v pripade ak ide o zverejnenie zoznamu fyzickych osob, ktoré majia danovy
nedoplatok vy$si ako 500.000,- Sk a v pripade pravnickych osob vyssi ako 5.000.000,- Sk. Dalej
porusenim danového tajomstva nie je zverejnenie zoznamu danovych subjektov, ktorym boli
odpustené penale alebo zvySenie dane a udajov o spachani danového trestného ¢inu, o ktorom bolo
pravoplatne rozhodnuté a odstudenie nebolo zahladené.

Ochrana osobnych tidajov

Informacie sikromného charakteru, ktoré maju povinné osoby k dispozicii (vyska platu pracovnika,
rodné Cisla, rozne podobizne, osobné data a pod.) mozno podla zadkona spristupnit iba vynimocne, a
to vtedy, ak tak ustanovuje osobitny zakon (napr. plat starostu obce je verejny lebo vyplyva zo
zakona alebo ak na to dala dotknuta osoba dala vyslovny suhlas.

Obchodné tajomstvo
Podla ustanoveni § 17 Obchodného zakonnika je obchodnym tajomstvom iba skuto¢nost, ktora spliia
sucasne vsetky nasledujice podmienky:

- ide o skutoc¢nost obchodnej, vyrobnej alebo technickej povahy stuvisiacej s podnikom (napr.
zoznamy zdkaznikov, obchodné pldny, obrat jednotlivych predajni),

- ma skutoénu alebo potencialnu hodnotu (t.j. su ocenitelné pri podnikani - napr. bez takejto
informdcie by boli prijmy podnikatela nizsie, resp. pri ich zverejneni by konkurencia ziskala vyhodu v
hospoddrskej sutazi vycislitelnt na zaklade zvdcSenia jej prijmov)

- nie je v prislusnych kruhoch bezne dostupna,

- podnikatel musi mat volu takéto informéacie utajovat,

- a ich utajovanie zodpovedajucim sposobom zabezpecuje (je pIne na podnikatelovi, aby sa usiloval o
neprezradenie svojho obchodného tajomstva. Ak napr. posiela na urad stcast svojho obchodného
tajomstva, mal by ho ako obchodné tajomstvo aj oznacit.)

V zmysle § 10 ZInf. sa informécia oznaCené ako obchodné tajomstvo nespristupni s vynimkou
informécii:

- tykajuca sa zadvazného vplyvu na zdravie ludi, svetové kultirne a prirodné dedi¢stvo, zivotné
prostredie vratane biologickej diverzity a ekologickej stability,
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- 0 znecistovani Zivotného prostredia,

- ktora bola ziskana za verejné financie alebo sa tyka pouzivania verejnych prostriedkov alebo
nakladania s majetkom Statu alebo majetkom obce.

- 0 Statnej pomoci,

- 0 hospodareni pravnickych oséb s verejnymi prostriedkami, resp. o nakladani s majetkom Statu
alebo obce.

Informdcie odovzdané tiradu bez prdavnej povinnosti
Informaécie poskytnuté povinnej osobe bez pravnej povinnosti (napr. obsah staznosti) sa ziadatelovi
spristupni iba so suhlasom toho kto takéto informécie poskytol.

Informacie tykajuce sa rozhodovacej ¢innosti sidov a organov ¢innych v trestnom konani
Informacie z oblasti sidneho konania alebo trestného stihania su spristupniované na zaklade
osobitnych predpisov (ob¢ianskeho sudneho poriadku, resp. trestného poriadku) a nepodliehaju
rezimu ZInf.

Informdcie chrdnené ako duSevné vlastnictvo

Informacia sa nespristupni ak by tymto mohla byt porusena ochrana dusevného vlastnictva. V praxi
ide najma o ochranu vynalezov, uzitkovych vzorov, priemyselnych vzorov, ochrannych znamok,
novych odrdd rastlin, novych plemien zvierat, topografii polovodicovych vyrobkov know how a
autorskych diel. NajfrekventovanejSie je mozné sa stretnut s autorskopravnou ochranou diel, pricom
vSak v zmysle ustanoveni Autorského zdkona sa ochrana nevztahuje na Gradny spis, rozhodnutia
administrativnej a pravnej povahy, prejavy prednesené pri prerokuvani verejnych veci, verejné
listiny a texty pravnych predpisov.

Informdcie zverejnované povinnou osobou na zdklade osobitného zdkona

Na spristupnovanie informécii, ktoré si na zaklade osobitnych zadkonov zverejnované predpisanou
formou sa nepouZije ZInf. Su to informécie zverejiiované pravidelne napr. Statistickym tradom SR,
TlaCovou agentirou SR, informacie z obchodného registra alebo informacie z matrik.

Povinna osoba obmedzi spristupnenie informdcie alebo informdaciu nespristupni ak sa tyka miesta
vyskytu chranenych druhov rastlin, zivoCichov, nerastov a skamenelin ak hrozi ich nepripustné
rusenie, poskodzovanie alebo nic¢enie.

Proces spristupnovania informacii na ziadost

Zakladnou zasadou procesu spristupnovania informacii podla ZInf. je Co mozno najvacsia
neformalnost ziadosti o informéacie a samotného spristupnenia informacii proti striktne formalnemu
postupu pri nevyhoveni takejto ziadosti.

Ziadost je moZné podat akymkolvek technicky vykonatelnym spdsobom predovietkym pisomne
ustne, telefonicky, faxom, elektronickou postou. Zo ziadosti musi byt zjavné ktorej povinnej osobe
je urcena, kto ju podava, ktorych informacii sa tyka a aky sposob spristupnenia informacie
Ziadatel navrhuje.

Ak by ziadost nemala vSetky predpisané nalezitosti, povinna osoba bezodkladne vyzve ziadatela, aby
Ziadost doplnil a pouci ho ako je potrebné Ziadost doplnit.

Ak podana ziadost je z formalneho hladiska v poriadku, povinna osoba ju jednym z nasledovnych
sposobov:

Spristupni informdciu
V pripade, Ze povinna osoba ma pozadovanu informdciu k dispozicii a jej spristupneniu nebrani iny
pravny predpis, informéaciu spristupni. Spésob, akym budu informacie spristupnené, zavisi od vole
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ziadatela.

Odkaze na zverejnent informdciu

Ak pozadovana informdcia bola uz zverejnena, povinna osoba najneskoér do 5 dni oznami ziadatelovi,
kde je moZné takuto informéaciu najst a ziskat. Ziadatel ma vSak pravo trvat na spristupneni
zverejnenych informacii formou stanovenou v ziadosti.

Postupi Ziadost

Ak povinna osoba pozadovanu informdciu nema k dispozicii a vie kde mozno takuto informaciu
ziskat, postupi ziadost do piatich dni tej povinnej osobe, ktora disponuje pozadovanymi informdaciami.
Ak povinna osoba neméa vedomost kde mozno pozadované informécie ziskat, vyda rozhodnutie o
nespristupneni informacii.

Nespristupni informdciu
Ak povinna osoba nevyhovie ziadosti ¢o i len z ¢asti vyda pisomné rozhodnutie v spravnom konani.

Urad neurobi nié¢

Ak v zakonom stanovenej lehote povinna osoba nevyda rozhodnutie alebo informéciu nespristupni,
ma sa za to, Ze informdciu odmietla spristupnit a bolo na zéklade zdkona vydané rozhodnutie o
nespristupneni informdacii.

Lehoty na vybavenie Ziadosti

Povinné osoby musia ziadost vybavit bez zbytocného odkladu najneskor vsak do 10 dni. Zakonnu
lehotu moZno prediZit vynimo¢ne o dal$ich 10 dni ak:

- pozadované informaécie je potrebné vyhladat mimo sidla povinnej osoby,

- je pozadovany vacsi pocet oddelenych alebo odliSnych informacii,

- pri spristupneni alebo vyhladévani pozadovanych informacii vznikli preukazatelne technické
problémy.

Povinnd osoba v$ak musi prediZenie lehoty Ziadatelovi vZdy pisomne oznamit.

Opravné prostriedky

Proti rozhodnutiu o nespristupneni informacii moze ziadatel v lehote 15 dni od dorucenia
rozhodnutia podat odvolanie, o ktorom rozhoduje nadriadeny organ povinnej osoby podla ustanoveni
Spravneho poriadku.

Ak zZiadatelovi nebolo vyhovené ani v odvolacom konani, moze do dvoch mesiacov od dorucenia
rozhodnutia o odvolani podat Zalobu na sud. Dolezité je, ze v zalobe mozno ziadat iba preskimanie
zakonnosti rozhodnutia tradov.

Svojim rozhodnutim siid moze bud napadnuté rozhodnutie ako nezdkonné zrusit a vratit iradu na
nové konanie alebo zalobu zamietnut. V konani pred stdom musi byt ten, kto sdm nema pravnické
vzdelanie, zastipeny advokatom alebo komerénym pravnikom. Ak je ziadatelom pravnicka osoba,
musi byt zastupena rovnako, s vynimkou pripadu, ked v jej mene kona jej zamestnanec alebo ¢len s
pravnickym vzdelanim

Uhrada nakladov za spristupnenie informacii

Informaécie sa spristupiiuju bezplatne s vynimkou thrady vo vyske, ktord nesmie prekrocit vysku
materialnych nakladov spojenych so zhotovenim kdpii, obstaranim nosic¢ov, resp. s odoslanim
udajov ziadatelovi. Ustanovenie vysky konkrétnych thrad (cennikov) je v kompetencii jednotlivych
povinnych osob, ktoré vsak nemdzu prekrocit ramec stanoveny zakonom. Povinnost zaplatit thradu
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moze byt Ziadatelovi odpustend. Uhrady je moZné vyberat bankovym prevodom, hotovostnou platbou
do pokladne povinnej osoby alebo postovou poukazkou. Nie je mozné pozadovat thradu nakladov
vopred a podmienovat zaplatenim thrady spristupnenie informacii.

Aktivne zverejnovanie informacii

Ako uz bolo povedané ZInf. ustanovuje povinnost aktivne zverejnovat informacie bez priamej
Ziadosti. VSetky povinné osoby teda musia uverejnovat (prostrednictvom vyvesiek, brozarok,
internetu a pod.) minimélne nasledujice udaje:

a) sposob akym boli zriadené, ich pravomoci, kompetencie a organizac¢nu Struktiru,

b) miesto, ¢as a sposob akym u nich moZno ziskavat informacie na Ziadost,

c¢) informdacie o tom, kde je mozné podat Ziadost, navrh, podnet a staznost a tiez idaje o tom, kde,
kedy a ako je mozné podat opravny prostriedok,

d) postup, ktory musia dodrziavat pri vybavovani ziadosti a lehotu, v rdmci ktorej musia rozhodntt,
e) prehlad predpisov, pokynov a instrukcii, na zéklade ktorych povinna osoba kona a rozhoduje,

f) sadzobnik spravnych poplatkov a sadzobnik uhrad za spristupnenie informacii.

Niektorym povinnym osobam ZInf. okrem minimdalnych standardov ulozil zverejnovat vacsi rozsah
informacii vztahujtci sa na ich ¢innost.

Narodna rada SR (www.nrsr.sk), je povinna zverejnovat terminy schodzi pléna a vyborov, navrh
programu rokovania a zapisnice z jednotlivych schodzi. Musia byt zverejnené texty predlozenych
navrhov zakonov do troch dni od ich podania Kancelarii NR SR ako aj texty prijatych zdkonov do
troch dni po ich schvdleni v tretom ¢itani a napokon NR SR zverejnuje na zéklade ZInf. tdaje o
dochadzke poslancov na jej schddze a na zasadania vyborov, ako aj vypisy o hlasovani poslancov
(okrem pripadov tajného hlasovania a neverejnych schodzi).

Kancelaria prezidenta SR (www.prezident.sk), je povinna program a vysledky pracovnych ciest a
prijati prezidenta SR, miesto jeho pobytu a tiez odpustenie, zmiernenie alebo zahladenie trestu, resp.
nariadenie nezacinat alebo nepokracovat v trestnom stihani. Zverejnit tiez musi organiza¢nua
strukturu Kancelérie prezidenta SR, vratane poctu jej zamestnancov.

Vlada SR (www.government.gov.sk), je povinna aktivne zverejnit texty materidlov predlozenych na
rokovanie vlady (névrhy, spravy, rozbory) a prijaté uznesenia vratane ich priloh.

Ministerstva, ostatné ustredné organy statnej spravy a organy miestnej Statnej spravy
zverejiiuju materialy programového, koncepéného a strategického charakteru a texty pravnych
noriem po ich uvolneni na medzirezortné pripomienkovacie konanie.

Pre zverejnovanie informacii o ¢innosti vy$sich izemnych celkov, obecnych, mestskych a
miestnych zastupitelstiev platia primerane povinnosti ulozené Narodnej rade Slovenskej republiky.
Teda tu musia byt zverejnené navrhnuté a prijaté vseobecne zavazné nariadenia, zaznamy o
dochadzke poslancov, zapisnice z rokovani zastupitelstiev a v pripade, Ze sa taky zdznam vyhotovuje
aj prehlad o hlasovani jednotlivych poslancov.

Zdoraznit treba tiez to, ze vSetky povinné osoby, mozu aktivne, t.j. bez Ziadosti zverejnit aj dalSie
informacie za podmienky vylucenia tajnych, resp. inak nezverejnitelnych informacii.
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