Stanovisko ku volebnej kampani pred prvym
kolom volieb do organov samospravnych
krajov

Suhrn zaverov:

e Zakon €. 303/2001 Z.z. o volbach do organov samospravnych krajov neustanovil jasné pravidla
pre volebnu kampan tak vo verejnopravnych, ako ani v sikromnych elektronickych médiach, a
znemoznil tym ich vyuzitie pocas volebnej kampane.

e Rada pre vysielanie a retransmisiu preto vo svojich odporucaniach k spravaniu sa vysielatelov
pocas volebnej kampane, moratéria a volieb v stlade so zdkonom ¢. 308/2000 Z.z. o vysielani a
retransmisii, ktory zakazuje politickt reklamu, odporucila okrem inych veci vysielatelom
vyhnut sa propagdcii politickych stran, hnuti a kandidatov v politicko-publicistickych
programoch, ako aj vystupeniam kandidatov v Sportovych, zabavnych, stitaznych programoch a
programoch typu talkshow.

 Pocas volebnej kampane mali preto obcania Slovenskej republiky vyrazne obmedzené pravo
vyhladavat, prijimat a rozsirovat informécie, Co moze byt podla nasho nézoru v rozpore s
medzinarodnymi Standardmi v tejto oblasti - s clankom 10 Dohovoru o ochrane Iudskych prav a
zadkladnych slobdd, s clankom 19 VSeobecnej deklaracie ludskych prav, s clankom 19
Medzinarodneho paktu pre obc¢ianske a politické prava, s § 7, ods 7 a § 9 Kodanského
dokumentu, ako aj s ¢lankom 26 Ustavy Slovenskej republiky.

e Spominand nizka informovanost voliCov pocas volebnej kampane preto nevytvorila realne
predpoklady pre kandidatov, aby v dostatoCnej miere predstavili svoje volebné programy a
zaroven neumoznila voliCom sa s tymito volebnymi programami kvalifikovane oboznamit, ¢o sa
mohlo v kone¢nom dosledku premietnut do nizkej i¢asti obcanov SR vo volbach.

Legislativny rémec

Vo svojej zaverecnej sprave k parlamentnym volbam v roku 1998 pozorovatelskd misia OBSE/ODIHR
kritizovala restrikcie pre vysielanie sukromnych elektronickych médii pocas volebnej kampane a
zaroven vydala sériu odporucani, ako zosuladit legislativhy rdmec volebného procesu, ktory
vymedzuje volebnu kampan v médiach, s medzinarodnymi pravami a dokumentami. Svojim
rozhodnutim z 18.marca 1999 Ustavny sud uznal kritiku za relevantnu, ked vyhlésil spominané
resStrikcie a obmedzenia za protiustavne. Pri priprave zadkona ¢. 46/1999 Z.z. o spo6sobe volbe
prezidenta uz vskutku boli vytvorené a stanovené pravidla kampane vo verejnopravnych, ako aj
v stkromnych médiach, ¢o bolo pozitivne hodnotené aj v zavereénej sprave pozorovatelskej misie
OSCE/ODIHR. Bohuzial, pri priprave zdkona ¢. 303/2001 Z.z. o volbach do orgdnov samospravnych
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krajov sa opat pozabudlo na nenahraditelnt ulohu predovsetkym elektronickych médii pocas
volebnej kampane, kedZe spominany zdkon neustanovil jasné pravidla pre volebnu kampan tak vo
verejnopravnych, ako ani v sikromnych elektronickych, a znemoznil tym ich pouzitie vo volebnej
kampani. Rada pre vysielanie a retransmisiu preto nemala ini moznost ako postupovat v sulade
s platnym zdkonom ¢. 308/2000 Z.z. o vysielani a retransmisii, ktory v § 32 ods.10 a 11 zakazuje
vysielanie politickej reklamy, za ktoru sa povazuje ,kazdé verejné ozndmenie urcené na: a) podporu
politickej strany, jej Clena alebo kandidata, pripadne v ich prospech pri volebnej kampani, b) na
popularizaciu nazvu, znacky alebo hesiel politickej strany alebo kandidata.”“ Okrem inych veci preto
odporucila vysielatelom vyhnut sa propagacii politickych stran, hnuti a kandidatov v politicko-
publicistickych programoch, ako aj vystipeniam kandidatov v Sportovych, zabavnych, sutaznych
programoch a programoch typu talkshow. Uvedené obmedzenia zakona ¢.303/2001 Z.z. tym de facto
neumoznili predovSetkym regionalnym vysielatelom zorganizovat Ziadne Specidlne programy,
platent politickt reklamu alebo diskusie za tcasti kandidatov, ktoré by im umoznili jasne a zretelne
predstavit svoje politické programy voliCom, ktori sa tak museli spolahnut len na hlavné
spravodajské relacie a tlacené médid. Pocas volebnej kampane mali preto obcania Slovenskej
republiky vyrazne obmedzené prava vyhladavat, prijimat a rozsirovat informacie, ¢o méze byt podla
nasho nazoru v rozpore s ¢clankom 10 Dohovoru o ochrane ludskych prav a zédkladnych slobod, kde sa
okrem iného uvadza: ,Kazdy ma pravo na slobodu prejavu. Toto pravo zahria slobodu nazoru
a slobodu ziskavania a zdielania informéacii bez zdsahov verejnych organov a bez ohladu na Statne
hranice”. Dalej sa taktieZ domnievame, %e spominané restrikcie nie su v sulade s ¢lankom 19
VSeobecnej deklaracie ludskych prav, kde sa uvadza: ,Kazdy mda pravo na slobodu presvedcenia
a prejavu; toto pravo zahrna slobodu zastavat nazory bez zasahovania a pravo vyhladavat, prijimat
a rozsirovat informacie a myslienky akymikolvek prostriedkami a bez ohladu na hranice. V paragrafe
7, odsek 7 Kodanského dokumentu sa hovori, Ze ¢lenské Staty by mali zabezpecit, aby sa politicka
kampan viedla v spravodlivom duchu, kde strany a kandidati nie su obmedzovani v slobodnom
prezentovani nazorov a svojich kvalit, a kde voli¢i nie si obmedzovani v pristupe k tymto ndzorom
a v diskusii o nich. Naviac, podla paragrafu 7, ods. 7 toho istého dokumentu by strany a kandidati
nemali byt obmedzovani v objeme platenej reklamy v sikromnych alebo statnych televiznych
staniciach a rédiach. V paragrafe 7, odsek 8 Kodanského dokumentu taktiez stoji, ze ,Clenské Staty
zabezpecia, aby ziadna pravna, alebo administrativna prekazka nestala v ceste neobmedzenému
pristupu k hromadnym oznamovacim prostriedkom na zéklade nediskriminécie pre vSetky politické
zoskupenia, alebo osoby, ktoré si Zelaju zicCastnit sa volebného procesu. V neposlednom rade aj nasa
ustava v ¢lanku 26 zakotvuje pravo vyjadrovat svoje ndzory slovom, pismom, tlacou, obrazom alebo
inym spdsobom, ako aj slobodne vyhladavat, prijimat a rozsirovat idey a informacie bez ohladu na
hranice”.

Volebna kampan v médiach

Z vyssie uvedenych dovodov sa preto volebna kampan v elektronickych médiach obmedzila na hlavné
spravodajské relacie, ktoré na pomerne malom casovom priestore predstavili kandidatov
v jednotlivych krajoch a umoznili tak volicom ziskat aspon minimdlne informéacie potrebné pri volbe
predsedov a poslancov vyssich izemnych celkov. Napriek tomu sa vSak domnievame, ze spominana
nizka informovanost voliCov pocas volebnej kampane nevytvorila redlne predpoklady pre kandidatov,
aby v dostatoCnej miere predstavili svoje volebné programy a zaroven neumoznila volicom sa s
tymito volebnymi programami kvalifikovane oboznamit, ¢o sa mohlo v koneénom dosledku
premietnut do nizkej GcCasti obcanov SR vo volbach. V suvislosti s planovanou decentralizaciou
Statnej moci a presunuti vacsieho mnozstva kompetencii na jednotlivé kraje je preto nutné
skonstatovat, ze pri volbe tak dolezitych pozicii si kandidati delegovani len o ¢osi viac ako tretinou
realnej voli¢skej zdkladne. Hoci na rozdiel od elektronickych médii neboli tlacené média obmedzené
pri predstavovani jednitlivych kandidatov, predsa len nemohli (vzhladom na vplyv a sledovanost)
nahradit informacnu dieru sp6sobent volebnym zakonom.
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Porusenie volebného moratoria?

Zéakon €. 303/2001 Z.z. o volbach do organov samospravnych krajov v paragrafe 27 ods. 3 obmedzuje
akukolvek volebnt kampan 48 hodin pred zaciatkom a v den konania volieb. Dna 29.11., teda pocas
volebného moratodria, odvysielala STV v priamom prenose z NR SR Hodinu otazok. V uvedenom
prenose sa dokonca objavil poslanec za SDI. Peter Bohunicky, ktory kandidoval za predsedu vyssieho
uzemného celku v Trnavskom kraji s otdzkou na ministra hospodarstva Haracha o poskytovanie
financii pre obce v lokalite Jaslovskych Bohunic. Napriek pretrvavajicej nejasnej definicii terminu
volebna kampan v nasej legislative, ako aj rozhodnutiu UVK a Rady pre vysielanie a retransmisiu
o tom, ze STV neporusila volebny zakon, sa domnievame, ze rozhodnutie STV zaradit spominant
relaciu v priamom prenose (vac¢sinou ide o vysielanie zo zdznamu) sa prieCi zakladnym zasadam
zurnalistickej etiky. Hoci vedenie STV promptne vyvodilo personalne dosledky, je zrejme nevyhnutné
navrhnut nalezité opatrenia, aby sa podobnda situdcia nemohla zopakovat aj v suvislosti
s budicoro¢nymi parlamentnymi volbami.

Zaver

Zaverom je nutné skonstatovat, ze volebna legislativa na Slovensku stdle nevytvara dostatoCny
ramec pre slobodné a spravodlivé konanie volieb a predovsetkym pred dolezitymi buddcorocnymi
parlamentnymi volbami bude potrebné, aby sa poslanci zaoberali moznostou novelizacie existujucej
legislativy, ktord by vytvorila jasné pravidla vo vztahu ku kampani vo verejnopravnych, ako aj v
stkromnych médidch. MEMO 98 planuje po druhom kole volieb vudat sihrnnd spravu, ktora bude
zahrnat aj monitoring hlavnych spravodajskych relacii celoplosnych elektronickych médii v suvislosti
s volbami do vyssich izemnych celkov.
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