Absurdné rozhodnutie OU BA vo veci
(ne)kampane ministra. Obraciame sa na
prokuraturu

Spoloc¢ne s Nadaciou Zastavme korupciu a Transparency International Slovensko sa obraciame na
GP s podnetom o preskiimanie dodrziavania zakonnosti organom verejnej spravy.

Absurdné rozhodnutie Okresnéeho uradu Bratislava

Rozhodnutie Okresného tradu Bratislava (OU BA)

Diia 5. septembra sme boli informovani, Ze OU BA dha 28.augusta rozhodol vo veci ndsho podnetu
z 5. aprila. Podnetom sme upozornovali na mozné porusenie zdkona ¢. 181/2014 Z.z. o volebnej
kampani, ked%e podla nés traja $tatni funkcionéri (minister Matu$ Sutaj EStok, $tatni tajomnici
Brafio Ondru$ a Kamil Sasko) nere$pektovali zdkaz vedenia kampane tretimi stranami (teda inymi,
ako opravnenymi osobami).

Podnet sme podali na Statnu komisiu pre volby a kontrolu financovania politickych strdn a na
Ministerstvo vnutra ako ustredny organ Statnej spravy zabezpecujuci organizaciu volebného procesu
(do jeho Struktury patria okresné urady, ktoré s nasledne, podla § 19-20 zdkona o volebne;j
kampani, spoloCne so samotnym Ministerstvom vnuatra (MV) opravnenymi organmi riesit podnety,
pripadne udelovat sankcie, priCom sa na samotné konanie vztahuje zakon ¢. 372/1990 Zb. o
priestupkoch).

Inform4cia o rozhodnuti bola strohé, ale na prvy pohlad tazko uveritelnd - OU BA, ako prislusny
spravny organ rozhodol, Ze konanie vo¢i MatiSovi Sutajovi EStokovi zastavuje, ,,nakolko skutok, o
ktorom sa kond, nie je priestupkom". Nasledne, 24. septembra nam bolo zaslané aj samotné
rozhodnutie (jeho znenie nizsie).

S od6vodnenim rozhodnutia véak jednoznac¢ne nesihlasime, myslime si, ze OU BA narabal s dokazmi
pomerne Ucelovo a zdroven sa uplne opomenul vysporiadat s vykladovym stanoviskom MV, pricom
stanovisko sa nielen dotyka identickych situdcii na ktoré sme poukazovali v nasom podnete. Co si
nase zdsadne vyhrady? Vid nizSie.

Preco podnet? Zhrnutie nasho podnetu - prezidentské volby 2024

Pri monitoringu socidlnych sieti sme narazili na platent kampan na socialnych sietach spolo¢nosti
Meta (bola dostupna aj na Facebooku, aj na Instagrame) troch predstavitelov strany HLAS-SD, teda
strany predsedu NR SR a kandidata na prezidenta Petra Pellegriniho:

1) Ministra vnitra Mati$a Sutaja Etoka

2) Statneho tajomnika ministerstva prace, soc. veci a rodiny Braiia Ondrusa (od jina poslanec
Eurdpskeho parlamentu)

3) Statneho tajomnika ministerstva hospodarstva Kamila Saska (od véera ministra zdravotnictva)
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Pravny zaklad

Zékon €. 181/2014 Z.z. o volebnej kampani v § 2 ods.1 definuje volebni kampan, jej rozsah a
opravnené subjekty opravnené vykonavat kampan a to nasledovne:, Volebnd kampan je akdkolvek
cinnost politickej strany, politického hnutia, koalicie politickych stran a politickych hnuti a
kandiddtov, za ktoru sa obvykle plati tthrada, smerujiica k propagadcii ich ¢innosti, ciel'ov a
programu za tcelom ziskania funkcie volenej podla osobitného predpisu. Rozumie sa tym cinnost

v prospech aj v neprospech subjektov podla prvej vety”.

Ustanovenie § 2 ods. 3 nasledne explicitne uvadza, ze ,€innost inych subjektov ako

ustanovenych v odseku 1 na podporu alebo v neprospech politickych stran, koalicii
politickych stran a kandidatov sa v case ustanovenom na volebnu kampan zakazuje”.

Z&akon o volebnej kampani na tento typ konania (resp. zakazu konania) explicitne pamata aj v § 20
(priestupky), kde v ods. 1 hovori, Ze ,[priestupku sa dopusti ten, kto porusi zdkaz podla § 2 ods. 3“,

a ze okresny urad ulozi za takyto priestupok “pokutu od 300 eur do 30 000 eur” (§ 20 ods. 2 pism.
a)). Tato sankcia sa tyka fyzickych osob. V pripade, ze by sa podobného konania dopustila pravnicka
osoba (pripadne fyzickéd osoba-podnikatel), prislusnym organom je samotné Ministerstvo vnuitra

a v zmysle § 19 ods. 10 zdkona o volebnej kampani (spravne delikty) ulozi “pokutu od 300 eur do
100 000 eur*.

Pre ugely prezidentskych volieb 2024 boli opravnenymi osobami kandidéti zaregistrovani Statnou
komisiou pre volby a kontrolu financovania politickych strén, teda 11 kandidatov pre prvé kolo

a dvaja postupujuci kandidati pre druhé kolo (obCiansky kandidat Ivan KorCok a nominant strany
HLAS-sd Peter Pellegrini).

Pre ucely prezidentskych volieb 2024 bolo obdobie volebnej kampane vymedzené nasledovne:

a) januar 2024 - 20. marec 2024 (pred prvym kolom)
b) marec 2024 - 3. april 2024 (pred druhym kolom)

Odbocka

Ako sme uz spominali v nasich dvoch povodnych reflexidch (Orgdny ochrany zdkonnosti micia.
Preco? zo 14. juna 2024, Skutok sa nestal. Alebo ako stoji ¢as v stdatnej sprdve z 19. septembra 2024)
suhlasime so zaverom Volebnej hodnotiacej misie ODIHR k pred¢asnym parlamentnym volbam 2023
Ze ,uplny zdkaz kampane tretich stran podla sucasného znenia zdkona o volebnej kampani nie je

v sulade s judikattrou Eurdpskeho sudu pre Iudské prdva a s osvedcenou volebnou praxou”.

Misia ODIHR vo svojej zaverecnej sprave odkazala predovSetkym na odsek 256 Spolocnych
usmerneni o predpisoch pre politické strany, podla ktorého by ¢innosti tretich stran nemali byt
bezpodmienecne zakazané. Takisto je relevantny pripad Eurépskeho sidneho dvoru pre ludské prava
Bowman vs. Spojené kralovstvo z roku 1998. Sudny dvor zistil, Ze velmi nizky limit vydavkov tretich
stran stanoveny zdkonom bol neprimeranym opatrenim, ktoré porusuje pravo na slobodu prejavu.

Tento zakaz ¢innosti tretich stran bol do zékona o volebnej kampani vneseny novelou ¢. 208/2019
Z.z. s uc¢innostou od 16. jula 2019 (prave pocas vlady Petra Pellegriniho, ktory po vrazde Jana
Kuciaka a jeho snubenice nahradil Roberta Fica).
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Co sa vlastne stalo?

Zistili sme, Ze poCas kampane sa na socidlnej sieti Facebook objavili viaceré platené prispevky, ktoré
svojim obsahom mozno povazovat za materialy v neprospech jedného kandidata (Ivana Korcoka), ¢i
naopak v prospech druhého kandidata (Petra Pellegriniho) - tak alebo onak, podla nés aktivita
jednoznacéne odporujica zneniu §2 ods. 1, v spojeni s §2 ods.3 zakona.

Tieto materialy boli platené spominanymi ¢inovnikmi strany HLAS-sd, zaroven aktivnymi
predstavitelmi verejnej moci - a to vratane ministra vnutra, ktorého ministerstvo zodpoveda za
spoluorganizaciu a férovost volebného procesu, a predovsetkym za dodrziavanie zdkonnych
pravidiel.

Pokial i$lo ministra Matt$a Sutaja Estoka, z jeho osobnému verejnému tétu vedenom spolo¢nostou
Meta (Facebook Page Matus$ Sutaj Estok, sleduje ho priblizne 103 tisic uZivatelov) boli v danom
obdobi zaznamenané tieto platené (linky vedu na zoznam platenych prispevkov v Ads Library):

Matis Sutaj EStok (minister vnitra SR, nominant strany HLAS-sd)

a) Celkovo 23 platenych prispevkov - 4 r6zne typy vSetky v neprospech kandidata Ivana Korcoka:

DOLEZITY ODKAZ PRE KANDIDATA VOJNY - IVANA KORCOKA
KORCOK BUDE Z PALACA PRACOVAT NA PADE TEJTO VLADY
PREZIDENT MUSI SKUTOCNE SLUZIT LUDOM

MENTALITA SAS, SIMECKU A KORCOKA JE SKODIT SLOVENSKU
b) Platené boli v obdobi 23.3. - 4.4.2024

c) Vlozené prostriedky boli v rozmedzi 1300 - 1900 eur

d) Reklama sa celkovo zobrazila na urovni 819 - 980 tisic krat

S Matis Sutaj Estok -
L/ ’ Sponsored - Paid for by Matis Sutaj EStok Matis Sutaj EStok
A/ ’ Sponsored + Paid for by Mat(8 Sutaj Edtok
DOLEZITY ODKAZ PRE KAMDIDATA VOJNY - IVANA
MENTALITA SAS, SIMECKU A KORCOKA JE SKoDIT
KORCOKA
SLOVENSKL

Pén Koréok, vy ste Elovekom vajny. A verim, Ze
prezidentom vojny nebudete len z jedného dévodu - Ze
mierumilovny slovensky narod si takéhoto Eloveka za
prezidenta a vrchného velitela ozbrojenych sil jednoducho...

Liberdlny kandidat Korfok je dplne rovnaky ako prezidentka
Caputovd a jeho progresivni kumpéni. Skodit Slovensku za
kaZdi cenu, ohovarat ho v zahraniéi, tesit sa z jeho

problémov. To je pokrafovanie politiky Kisku a Caputovej,...

Co nas este caka?
UCAST v FREIINT SO WOURACH FRESMMLA 51 %, ¥ SONL 100§ BOUA v FEAD K000 48 %
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= MatGs Sutaj Estok
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PREZIDENT MUSI SKUTOCNE SLUZIT LUDOM

Ivan Koréok na bilbordoch hovori, Ze bude sliEit ludom a

= Matis Sutaj EStok
"?' Sponsored + Paid for by Matis Sutaj Estok

KORCOK BUDE Z PALACA PRACOVAT NA PADE TEJTO
VLADY

nie politikerm. Som presvedéeny o tom, Ze ak Ivan Koréok vyhrs

Ale on sl0Zil iba palitikom: prezidentské volby, v paldci vznikne pravicoveo-liberdlna a
- Meciarovi progresivna bunka, ktord bude od prvého dia

- Dzurindovi.. spochybfiovat tito viddu....

Co nas efte faki?

Vyhrady voc€i rozhodnutiu Okresného turadu Bratislava

Diia 28. augusta OU BA rozhodol o zastaveni konania voéi ministrovi Matiovi Sutajovi E$tokovi
opierajuc sa o viacero tvrdeni a interpretdcii (text samotného rozhodnutia), ktoré povazujeme casto
za ucelové.

Myslime si, e argumentacia OU BA neobstoji, pretoZe:

1) K otdazke moznosti vedenia kampane prostrednictvom platenych prispevkov na socidlnych sietach
tretimi osobami zaujalo Ministerstvo vnutra SR vykladové stanovisko naposledy pri volbach do
Narodnej rady SR v roku 2023. Toto usmernenie (Informdcie k vedeniu volebnej kampane politickou
stranou a politickym hnutim vo volbdch do Ndrodnej rady Slovenskej republiky v roku 2023) je
dostupné na webovom sidle Ministerstva vnutra na adrese: https://www.minv.sk/?nr23 infokampan

KedZe zdkonna dikcia pri volbach do Narodnej rady SR a volbe prezidenta Slovenskej republiky je v
predmetnej otazke identicka, je mozné predmetné zavery aplikovat analogicky. V zmysle uvedeného
usmernenia plati, Ze: “Bod 3:. Vo volbdch do Ndrodnej rady Slovenskej republiky st subjektmi
oprdvnenymi viest volebnu kampan iba kandidujuce politické strany. Fyzické osoby sa v pripade
neopravneného vedenia volebnej kampane dopustaju priestupku a fyzické osoby - podnikatelia a
prdvnické osoby sprdavneho deliktu.”

Ministerstvo na rovnakom mieste akcentuje skutoc¢nost, ze plateny status na socialnej sieti je
potrebné povazovat za vedenie volebnej kampane: “Bod 35: Bezplatné statusy na socidlnej sieti sa za
volebnti kampan nepovazuju. Avsak status zverejneny za odplatu (sponzorovany prispevok) je
volebnou kamparnou”.

2) Spravny organ uvadza, ze k spachaniu priestupku nedoslo, nakolko zo strany obvineného neprislo
k aktivnemu propagovaniu kandidata alebo ku konaniu vedenému v neprospech kandidata, teda
aktivnemu ovplyvnovaniu a formovaniu ndzorov volica vo volbach prezidenta SR 2024. Toto
tvrdenie je podla nasho nazor v prikrom rozpore so skutocnostou a s dokazmi, ktoré sme
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predlozili spravnemu organu. Rozhodnutie spravneho organu vychadza z nespravneho posudenia
veci.

Spravny organ, konanie Matu$ Sutaj EStoka, ktory vo videdch prezentuje Ivana Korcoka, t.j.
kandidéata na prezidenta SR, ako ¢loveka vojny, (iSlo o platenu inzerciu s dosahom pre viac ako
800.000 uzivatelov), nepovazuje za konanie vedené v neprospech kandidata, ktoré je sposobilé
aktivne ovplyvnit a formovat nazor voli¢a vo volbach prezidenta SR 2024. Neslo pritom len o
“kandidata vojny”, ale aj dalSie silné politické tvrdenia s potencidlom negativne vplyvat na moznych
voliCov.

Rovnako nie je mozne suhlasit s ndzorom spravneho organu, ze v danej veci obvineny nevystupoval
aktivne. Sme toho nazoru, Ze zo strany obvineného islo o cielavedomu a premyslenu Cinnost, aktivnu,
o com svedci aj fakt, Ze platené prispevky boli majitelom uctu sponzorované 23x. A za tuto inzerciu,
ktora nasledne umoznila vyraznejsie Sirenie a teda dosah samotného obsahu, zaplatil v rozmedzi
1.275-1.896,- eur. Teda za inzerciu platil, viackrat a prave preto, aby mala dosah na Co najviac
uzivatelov.

NavysSe, pre zavaznost koniania je nevyhnutné vziat do ivahy nielen velkost osloveného publika (pre
kontext je nevyhnutné uviest, ze mozny dosah platenych prispevkov bol viac ako 800.000
pouzivatelov socialnych sieti Mety, konecny rozdiel medzi novozvolenym prezidentom Petrom
Pellegrinim a Ivanom Korc¢okom bol 165.000 hlasov), ale aj skuto¢nost, Ze konania sa dopustil
Minister vnutra, teda osoba, ktora stoji na cele presne toho ustredného organu statnej spravy, ktory
ma dohliadat na spravodlivost a férovy priebeh volebného procesu v Slovenskej republike.

3) Spravny organ vo svojom rozhodnuti argumentuje, Ze 3 z namietanych prispevkov st vlastne len
streamovanim, len odvysielanim uz zverejneného zaznamu diskusnej relacie s icastou ministra. Ano,
do momentu, pokial sa tento zaznam nestal platenou reklamou. Momentom zaplatenia majitel uctu

.....

publiku (vid bod 2) a zaroven, tymto momentom sa takyto obsah stava kampanou (vid bod 1).

4) Spravny organ sa nepochopitelne laxne vysporiadal s postojom ministra, podla ktorého za
reklamu neplatil on, ale strana HLAS-SD. Strana v konani nebola nijako schopna preukazat, ze tomu
tak bolo (hoci ak by to tak bolo, iSlo by takisto o vedenie kampane tretou stranou, v tomto pripade
pravnickou osobou, s moznou pokutou do vysky 100.000 eur - vid vySsie, ¢ast Prdvny zdklad). Tieto
tvrdenie povazujeme za nepreukdzané a posobiace ucelovo v snahe o vyhnutie sa osobnej
zodpovednosti za porusenie zéakona.

5) Argumentéciu spravneho orgénu vo vztahu k starSiemu rozhodnutiu Ustavného stidu SR ohladom
terminu "hromadné informacné prostriedky" povazujeme sa neadekvatnu a legislativne, aj
prakticky prekonanu. Tento termin sa v stic¢asnosti ani v mediélnej (zakon ¢. 264/2022 Z.z. o
medialnych sluzbach a zékon ¢. 265/2022 Z.z. o publikdciach), ani vo volebnej legislative uz
nenachadza. NavySe, nevmimat ddlezitost Facebooku je popieranim reality sucasnej digitalnej doby.
VsSetky nedavne prieskumy informacnych navykov na Slovensku naopak zdéraznuju dolezitost tejto
socialnej siete, ¢i inych socialnych sieti vo vSeobecnosti.

Iné konania z nasho podnetu

Kamil Sasko (OU Bratislava)
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Ako sme sa dozvedeli z Okresného tradu Bratislava, zasielka bola Kamilovi Saskovi zaslana na
zacCiatku maja (7.5.), o je mozné povazovat za zacCiatok konania, kedZe iSlo o prvy ikon voci
ucastnikovi konania (§ 18 ods. 2 spravneho poriadku). Prvé ustne pojednavania vo veci je
vytycené na 22. oktobra, teda 5,5 mesiaca od zaciatku konania.

Braino Ondrus (OU Zvolen)

Podnet bol prislunému okresnému tradu (OU Zvolen), doru¢eny aZ 17. méja. Namiesto zadatia
konania sa viak OU Zvolen rozhodol postiipit vec na objasiiovanie na Obvodné oddelenie Policajného
zboru Detva - zésielka bola zo strany OO PZ Detva prebrata 26. juna. Odpoved preco tak OU Zvolen
urobil (zrejme v zmysle § 58 ods. 3 priestupkového zdkona) sme vSak ani na niekolkondsobné otézky
(mailové ¢i telefonické) nedostali. Len pre upresnenie, objasnujici organ ma spravidla mesiac na
jeho skoncenie (§ 59 ods. 4 priestupkového zdkona). Podla spomenutého, a na zéklade znenia §

67 ods. 2 priestupkového zédkona (upravuje zacatie konania) tak mo6zeme dovodit, Ze toto konanie
sa oficialne eSte ani nezacalo.

Zaver

Aj pre uvedené pochybenia, resp. prehliadnutia sa obraciame na Generalnu prokuratiru
(spolocne s Nadaciou Zastavme korupciu a Transparency International Slovensko, ktoré tiez podali
podnet voéi aktivite ministra Matisa Sutaja Estoka, to isté urobili aj dalsie 3 fyzické osoby),

s podnetom o preskimanie dodrziavania zakonnosti organmi verejnej spravy, podla Stvrtého dielu (§
20-30) zakona ¢. 153/2001 Z.z o prokurature.

Tlacova sprava (MEMO 98, NZK, TIS) - MVO povazuje rozhodnutie Okresného tiradu BA v prospech
ministra Sutaja EStoka za absurdné. Obracaijti sa preto na GP, aby ho preskumala
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