Statnu komisiu opakovane Ziadame o
stanovisko - vyklad kampane tretich stran

Statna komisia pre volby v zmysle volebnej legislativy riadi volby a je organom dohladu nad vedenim
kampane

Opatovne sa obraciame na Statnu komisiu pre volby,
aby zaujala metodické vykladové stanovisko
ku kampani tretich stran

Statna komisia pre volby a kontrolu financovania politickych stran (Komisia) 7. novembra zamietla
nasu ziadost zo 17. oktobra, aby sa meritérne zaoberala podnetmi na mozné porusenie zakona

o volebnej kampani, ktoré sme podali v aprili. Podla jej uznesenia jej ,neprislticha preskimavat ani
zaujimat stanoviskd k postupu a rozhodnutiam inych sprdvnych orgdnov...”. V skuto¢nosti sme vSak
Komisiu o preskimanie inych rozhodnuti neziadali, cielom bolo, aby Komisia sama vydala stanovisko
k meritu podobnych podnetov.

Komisia v zmysle volebnych zakonov (volebny zdkon ¢. 180/2014 Z.z., zakon o volebnej kampani €.
181/2014 Z.z.) nema pravomoc udelit sankciu (to patri Ministerstvu vnitra a prislusnym okresnym
uradom), ma vSak generalnu kompetenciu ,riadit volby“ (§12 a §13 volebného zakona), ako aj
Specifickt kompetenciu, podla ktorej ,kontroluje financovanie a vedenie volebnej kampane“ (§16
ods. 1 pism. e) volebného zdkona). M4 tak nielen moznost, ale podla nas aj zakonnu povinnost
dozerat na vedenie kampane rozhodovanim o obsahu podnetov.

~Myslime si, ze institiicia zodpovedna za riadenie volieb by tak mala robit vo vsetkych
pripadoch. Obcania od Komisie ocakdvajiu predvidatel'ny, obsahovo zdovodneny a
presvedcivy postoj k podnetom o poruseni volebnych pravidiel. Opdtovne ju Ziadame o
pomoc pri ich interpretadcii a vykladové stanovisko ku kampani tretich stran”, uviedol Ivan
Godarsky z MEMO 98.

Mimovladne organizacie a iné subjekty, nezavisle od seba pocas prezidentskych volieb upozornili, ze
minister vnitra Matas$ Sutaj EStok (a aj dal$i dvaja oficidlni predstavitelia $tatu, Kamil Sasko a Brafo
Ondrus) mohol porusit zakon, ktory explicitne zakazuje kampan tretich stran v prospech alebo
neprospech kandidata. Minister totiz na svojich ictoch na socialnych sietach Facebook a Instagram
uverejnil niekolko desiatok platenych statusov proti prezidentskému kandidatovi Ivanovi Kor¢okovi
(15 pred prvym a 23 pred druhym kolom). Samotné Ministerstvo vnutra na svojom webe uvadza, ze
za sucast kampani sa povazuju aj platené posty na socialnych sietach.

Komisia nase podnety v aprili postupila na Ministerstvo vnutra, ktoré ich nasledne postupilo na
Okresny trad Bratislava, ako organ prislusny rozhodnit o moznej sankcii. OU Bratislava 28. augusta
rozhodol, Ze minister tym, Ze v case vrcholiacej kampane pred druhym kolom publikoval viaceré
platené prispevky v neprospech jedného z kandidatov, neporusil zdkon.

»Toto rozhodnutie povazujeme za nezmyselné,” konstatovala riaditelka Nadacie Zastavme
korupciu Zuzana Petkova. Je podla nej "dosledkom systémového zlyhania, ked urad, ktory je v
posobnosti Sutaja Estoka, rozhodol v prospech ministra, teda politicky a nie nezavisle".

Mimovladne organizacie sa preto opatovne obracaji na Komisiu so ziadostou o metodickd pomoc,
aby v zmysle jej zakonnych pravomoci a jej ustalenej rozhodovacej praxe z minulosti zaujala ku
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kampani tretich stran vykladové stanovisko.

Podnet na Statnu komisiu pre volby a kontrolu financovania politickych stran (vo formate pdf):
Ziadost o vykladové metodické stanovisko ku kampani tretich strdn

Tlac¢ova sprava (vo formate pdf):
Opdtovne sa obraciame na Stdtnu komisiu pre volby, aby zaujala metodické vykladové stanovisko ku
kampani tretich strdn

Sumar situacie
Matus Sutaj Estok (OU Bratislava)

MEMO 98 (a tiez Nadacia Zastavme korupciu, Transparency International Slovensko, ako aj dalSie 3
fyzické osoby) podali podnet na Komisiu a MV pre mozné porusenie zadkona €. 181/2014 Z.z. o
volebnej kampani. Zakon totiz (v §2 ods.3) zakazuje kampan tretich stran (teda ¢innost na podporu
alebo v neprospech kandidatov). Zakon o volebnej kampani na tento typ konania (resp. zakazu
konania) zaroven pamata aj v Casti o priestupkoch (§ 20), kde v ods. 1 hovori, Ze ,[priestupku sa
dopusti ten, kto porusi zdkaz podla § 2 ods. 3“, a ze okresny urad ulozi za takyto priestupok “pokutu
od 300 eur do 30 000 eur” (§ 20 ods. 2 pism. a)).

Okresny urad Bratislava, ako organ prislusny rozhodnut o sankcii, vSak svojim rozhodnutim z 28.
augusta zamietol podnety, kedZe podla jeho interpretacie "spdchanie skutku [...] a ktory sa
obvinenému Mgr. Mattsovi Sutajovi E$tokovi kladie za vinu, nie je priestupkom a preto sprdvny
orgdn toto konanie o priestupku [...] zastavil".

Kamil Sasko (OU Bratislava)

Pred tyzdiiom sme sa z Okresného uradu Bratislava (27.11.) dozvedeli, Ze vo veci ohladom Kamila

Saska je rozhodnutie mo7né o¢akavat v priebehu decembra, teda po viac ako 8 mesiacoch
od nasho podania 5. aprila (7,5 mesiaca od zaciatku konania).

Braino Ondrus (OU Bratislava)

Podnet sa po polroku putovania v okoli Zvolena vratil do Bratislavy, kde sme ho na zac¢iatku aprila
podali na Statnu komisiu pre volby a na Ministerstvo vniitra. Podnet bol totiZ prvotne posudzovany
Ministerstvom vnutra z pohladu ¢i za jeho obsah nezodpoveda samotnda strana HLAS-sd. Nasledne
bol, podla miesta bydliska, prideleny okresnému tradu vo Zvolen (na OU Zvolen bol doruéeny 17.
maja).

Namiesto zadatia konania sa véak OU Zvolen rozhodol postipit vec na objasiiovanie na Obvodné
oddelenie Policajného zboru Detva - zasielka bola zo strany OO PZ Detva prebrata 26. jina. A hoci
odpoved preco tak OU Zvolen urobil sme vSak ani na niekolkonasobné otazky (mailové ¢i telefonické)
nedostali, dozvedeli sme sa, Ze podnet sa z objasnovania na OO Detva vratil az 31. oktdbra.
Nasledne, po zisteni, ze my (MEMO 98) sme sa 0 moznom poruseni zakona v suvislosti s prispevkami
vtedajSieho Statneho tajomnika Brana Ondrusa dozvedeli z nésho sidla v Bratislave, bol cely podnet
11. novembra postipeny na OU Bratislava.
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Teda aj tento podnet sa nakoniec dostal na stol okresného uradu, ktory 28. augusta zamietol podnety
voc¢i ministrovi Sutajovi Estokovi a ktory stale rie$i podnet voéi vtedajSiemu $tatnemu tajomnikovi a
sti¢asnému ministrovi Saskovi. Podla ¢asovych suradnic sa tak toto konanie sa oficialne zacalo

Zrejme az zaciatkom novembra, teda 7 mesiacov po nasom podani.

Zaver 1. - Domaca scéna

Po 8 mesiacoch od naSich podnetov je situdcia pomerne tristna... Vela o (ne)postupe v procese
naznacili uz skutoc¢nosti uvedené v nasich ¢lankoch zo 14. juna (Orgdny ochrany zdkonnosti mlicia.
Preco?) a z 19. septembra (Skutok sa nestal. Ako stoji ¢as v Stdtnej sprave).

Podnet voéi ministrovi vnitra jeho podriadeny OU Bratislava zastavil, kedZe v jeho konani nevidel
porusenie zakona. Hoci priamo Ministerstvo vnutra vo svojom metodickom usmerneni pre
parlamentné volby uvadza, ze platené prispevky tretich stran sa povazuji za kampan (a zakon
kampan tretich stran zakazuje), Okresny trad tam porusenie zékona nevidel. Obratili sme sa preto
(spolocne s Nadaciou Zastavme korupciu a Transparency International Slovensko) na Generalnu
prokuratiru s podnetom, aby podla §20 a nasledne zakona ¢. 153/2001 Z.z o prokuratire
preskumal dodrzanie zakonnosti organmi verejnej spravy, teda Okresnym tradom Bratislava. (Viac v
¢lanku z 11. oktébra - Absurdné rozhodnutie OU BA vo veci (ne)kampane ministra. Obraciame sa na
prokurattiru). Nas podnet bol, z dévodu vecnej a miestnej prislusnosti, 16. oktobra presunuty na
Okresnt prokuratiru Bratislava 1. Podla zdkona by malo byt rozhodnuté do 60 dni.

Podnet voci vtedajSiemu Statnemu tajomnikovi Ministerstva hospodarstva (a si¢asnému ministrovi
zdravotnictva) Kamilovi Saskovi je, difajme, tesne pred rozhodnutim. Zadkon o spravnom konani
hovori o 30, pripadne 60 dhoch (teda 2 mesiacoch), my sme vSak na kéte 8 mesiacov.

Podnet voci vtedajSiemu Statnemu tajomnikovi Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny (a
stcasnému poslancovi Eurépskeho parlamentu za HLAS-sd) Branovi Ondrusovi je, dufajme, tesne po
oficidlnom spusteni... Zdkon o spravnom konani hovori o 30, pripadne 60 dnoch (teda 2 mesiacoch),
my sme vSak na kote 8 mesiacov, a proces sa iba rozbieha .

Medzitym sme podali (opat spolo¢ne s Nadéaciou Zastavme korupciu a Transparency International
Slovensko) 2 podnety na Statnu komisiu pre volby a financovanie politickych stran - Ziadame
ju o metodologicky vyklad, aby sa jej rozhodovacia prax naozaj ustalila a bola predvidatelna a
zéroveh obsahovo presved¢ivé (viac aj v ¢lanku zo 17. oktébra - Stdtnu komisiu pre volby Ziadame o
stanovisko k prezidentskej Meta (ne)kampani ministra).

Zaver II. - Medzinarodni pozorovatelia (OBSE)

Zaroven medzitym (22. novembra) vydal svoju Findlnu hodnotiacu spravu (zatial v anglictine) aj
Volebny expertny tim Uradu pre demokratické instittcie a ludské prava (Office for Democratic
Institutions and Human Rights - ODIHR) ako institicie OBSE (OSCE). Misie ODIHR pozoruju volby
na Slovensku pravidelne (podobne ako v takmer vSetkych 57 krajinach OBSE, s vynimkou Vatikénu),
od roku 1998.

ODIHR volebna misia 2024

ODIHR volebna misia k prezidentskym volbam 2024 pontukla vo svojej findlnej sprave 16
odporticani na zlepSenie viacerych aspektov volebného procesu (po poslednych parlamentnych
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volbach 2023 to bolo 24 odporucani) - viac v ¢ldnku z 24. novembra (Volby na Slovensku o¢ami
medzindrodnych pozorovatelov).

Aj misia vo svojom hodnoteni venovala znacnu cCast podnetom voci Statnym predstavitelom,
predovsetkym voci ministrovi vnutra, a v tejto ¢asti aj ponukla odporucanie ako by relevnatné
organy mali postupovat pri podozreniach na porusenie volebnych pravidiel:

5. Porusenia suvisiace s kampanou by mali byt rieSené promptne, a to aj prostrednictvom vcasnych

opatreni a ulozenim primeranych a odrédzajucich sankcii.
(Campaign-related violations should be promptly addressed, including through timely remedial
action and the imposition of proportionate and dissuasive sanctions).

Okrem iného, podobne ako navrhuje aj MEMO 98, misia ODIHR odporuca prehodnodnit zakaz
kampane tretich stran:

9. Zékaz financovania kampane tretimi stranami by sa mal prehodnotit, aby sa dosiahla rovnovaha
medzi zabezpecCenim slobody prejavu a zaroven stanovenim primeranych obmedzeni pre tretie

strany, aby sa zabranilo neprimeranému naruseniu kampane.
(The ban on third-party campaign financing should be reviewed to balance between ensuring the

freedom of expression while, at the same time, setting reasonable limits on third-party spending to
prevent undue distortion of the campaign).

ODIHR volebna misia 2023

Zaroven je dolezité zdoraznit, ze odporucania navrhnuté predchadzajicou pozorovatelskou misiou
zostavaju v platnosti. ODIHR volebna misia k predCasnym parlamentnym volbam 2023
ponukla ako prioritné odporicanie posilnenie nezavislosti Komisie:

1. Kompetencie a ¢innosti Ministerstva vnitra a Statnej komisie pre volby by mali byt jasne
definované a vymedzené spdsobom, ktory umozni SKV fungovat institucionalne a funkéne nezavislym
sposobom.

(The competencies and activities of the Mol and the SEC should be clearly defined and delineated in
a way that permits the SEC to operate in an institutionally and functionally independent manner).
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