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Vec:

Podnet na preskimanie zakonnosti postupu spravneho organu — zaslanie

V aprili podali mimovladne organizacie MEMO 98 (dna 05.04.2024), Transparency
International Slovensko (dna 05.04.2024) a Nadacia Zastavme korupciu (dia 08.04.2024) na
Okresny urad Bratislava v zmysle Zakona ¢. 181/2014 Z.z. o volebnej kampani a o zmene a
doplneni zékona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych strandch a politickych hnutiach v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len “zdkon’) podnet pre podozrenie zo spachania priestupku, z

ktorého bol podozrivy: Mata§ Sutaj Estok, su¢asny minister vnutra SR.

V podnetoch bolo uvedené, Ze z verejne dostupnych zdrojov (Media Library, kniznica
reklam na Facebooku), ktoré organizéacie ziskali, vyplyva, ze Mat(i§ Sutaj Estok si na socialnej
sieti Facebook objednal celkom 23 platenych rekldm - videi, na ktorych vystupuje sam Matus
Sutaj Estok, ktoré po zaplateni boli zverejnené v obdobi od 24.03.2024 do 04.04.2024 a tieto
vided videlo celkovo minimalne 819.000 uZzivatelov Facebooku (maximalne 980.000).
Reklama bola cielena na konkrétne skupiny uZivatelov Facebooku a Matt§ Sutaj Estok za tito
inzerciu - zverejnenie 23 platenych reklam zaplatil v rozmedzi 1.275 - 1.896,- eur. Na jeho
stranke na Facebooku a ani v samotnych videach nie je uvedeny Ziadny objednavatel’ tychto
videi (t.J. kandidat na prezidenta SR). Vide4 boli zverejnené pred 2. kolom volieb prezidenta
SR v roku 2024, teda v Case volebnej kampane. Z analyzy tychto videi vyplyva, Ze ide o
propagaciu volebnej kampane, ktora negativne ovplyviuje jedného z kandidatov na prezidenta
SR, a to Ivana Kor&oka. Mat(i§ Sutaj Estok vo videach prezentuje Ivana Koréoka, t.j. kandidata
na prezidenta SR, ako ¢loveka vojny.

Podla § 2 ods. 1 zakona, volebnd kampan na cely tohto zakona je akakol'vek ¢innost’
politickej strany, politického hnutia, koalicie politickych stran a politickych hnuti a kandidatov,
za ktort sa obvykle plati tthrada, smerujica k propagacii ich ¢innosti, cielov a programu za
ucelom ziskania funkcie volenej podla osobitného predpisu. Rozumie sa tym c¢innost v
prospech aj v neprospech subjektov podla prvej vety.
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Podl'a § 2 ods. 2 zdkona, volebna kampan za¢ina dilom uverejnenia rozhodnutia o
vyhléaseni volieb v Zbierke zakonov Slovenskej republiky (d’alej len ,,vyhlasenie volieb®) a
kon¢i 48 hodin predo dilom konania volieb.

Podl'a § 2 ods. 3 zakona, ¢innost’ inych subjektov ako ustanovenych v odseku 1 na
podporu alebo v neprospech politickych stran, koalicii politickych stran a kandidatov sa v Case
ustanovenom na volebnu kampan zakazuje.

Podl'a § 20 ods. 1 pism. b) zdkona, Priestupku sa dopusti ten, kto porusi zdkaz podl'a §
2 ods. 3.

Podl'a § 20 ods. 2 pism. a) zdkona, Okresny urad ulozi za priestupok podl’a odseku 1
pism. a) alebo b) pokutu od 300 eur do 30 000 eur.

V danom pripade sme boli toho nazoru, Ze tretia strana, teda Matas Sutaj Estok
vykonaval volebnil kampan v neprospech jedného z kandidatov na prezidenta SR, a to Ivana
Kor&oka, v ase volebnej kampane. Kedze Matu$ Sutaj Estok nebol opravnenym subjektom, v
zmysle definicie § 2 ods. 1 zdkona, jeho vykonavanie kampane tak bolo v rozpore s § 2 ods.
3 zékona, ktory Cinnost’ inych subjektov explicitne zakazuje. Existuje tu tak podozrenie zo
spachania priestupku.

Okresny urad Bratislava rozhodnutim o uvedenom podnete rozhodol dna 28.08.2024
rozhodnutim sp. znacka ¢.: OU-BA-OVVS2-2024/382036, Pr. 669/24-KM tak, Ze podla § 76
ods. 1 pism. a) Zakona o priestupkoch, konanie zastavil, nakol’ko skutok, o ktorom sa kona, nie
je priestupkom.

Spravny organ svoje oddvodnenie rozhodnutia, okrem iného, opiera aj o Uznesenia
Ustavného stidu SR z 25.02.2015 sp. zn. PL 62/2014 a iné, podl'a, ktorych z povahy socialnej
sieti Facebook ako rozsiahleho komunika¢ného webového systému vyplyva, Ze tato socidlnu
siet’ nemoZno povazovat’ za hromadny informacny prostriedok.

Uvedené zavery spravneho organu povaZujeme za nespravne, nakolko rozhodnutia
Ustavného sudu SR sa tykaju inych veci, ktoré sa nedaju aplikovat’ na prejednavant vec. Okrem
toho sa tieto rozhodnutia tykaju inych pravnych noriem, ktoré zakazovali vysielanie v rozhlase,
televizii a daldich hromadno-informaénych prostriedkoch. Ustavny sid SR pri svojom
rozhodnuti vychadzal z vtedy platného § 30 ods. 11 zakona ¢. 346/1990 Zb. o volbach do
organov samospravy obci, ktory uvadzal, ze po€as volebného moratéria je volebna kampaii
zakazana (len) v rozhlasovom a televiznom vysielani a v d’alSich hromadnych informaénych
prostriedkoch.

Na margo tohto ustanovenia, Ustavny sid SR uviedol, Ze socialnu siet’ Facebook ako
rozsiahly komunikaény webovy systém, ktory je primarne prostriedkom socidlnej komunikécie,
a nie prostriedkom pravidelného informovania verejnosti, nie je mozné povazovat’ za hromadny
informacny prostriedok, na ktory by sa vztahoval zakaz ustanoveny v § 30 ods. 11.
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Spominana pravna uprava je vSak uz prekonand, vzhl'adom na skutocnost’ Zze
momentalne platna Gprava volebného zakonodarstva (teda predovsetkym zakon ¢. 181/2014
Z.z. o volebnej kampani) ziadne podobné vymedzenie médii neuvadza. Uvedené rozhodnutie
Ustavného sudu tak nie st aplikovatelné na prejednavany pripad.

K otazke moznosti vedenia kampane prostrednictvom platenych prispevkov na
socialnych sietach tretimi osobami zaujalo Ministerstvo vnutra SR vykladové stanovisko
naposledy pri vol'bach do Nérodnej rady SR v roku 2023. Toto usmernenie (Informécie k
vedeniu volebnej kampane politickou stranou a politickym hnutim vo vol'bach do Narodne;j
rady Slovenskej republiky v roku 2023) je dostupné na webovom sidle Ministerstva vnttra na
adrese: https://www.minv.sk/?nr23_infokampan

Ked'Ze zakonna dikcia pri vol'bach do Narodnej rady SR a vol'be prezidenta Slovenskej
republiky je v predmetnej otazke identickd, je mozné predmetné zavery aplikovat’ analogicky.
V zmysle uvedeného usmernenia plati, Ze: “Bod 3:. Vo vol'bach do Narodnej rady Slovenskej
republiky st subjektmi opravnenymi viest' volebnu kampaii iba kandidujuce politické strany.
Fyzické osoby sa v pripade neopravneného vedenia volebnej kampane dopustaju priestupku a
fyzické osoby — podnikatelia a pravnické osoby spravneho deliktu.”

Ministerstvo na rovnakom mieste akcentuje skutocnost’, Ze plateny status na socialnej
sieti je potrebné povazovat za vedenie volebnej kampane: “Bod 35: Bezplatné statusy na
socialnej sieti sa za volebni kampan nepovazuji. AvSak status zverejneny za odplatu
(sponzorovany prispevok) je volebnou kampatiou”.

Spravny organ uvadza, Ze k spachaniu priestupku nedoSlo, nakolko zo strany
obvineného neprislo k aktivhemu propagovaniu kandidata alebo ku konaniu vedenému v
neprospech kandidata, teda aktivnemu ovplyviiovaniu a formovaniu nazorov voli¢a vo vol'bach
prezidenta SR 2024.

Toto tvrdenie je podl'a naSho nazor v prikrom rozpore so skutocnost'ou a s dékazmi,
ktoré¢ sme predlozili spravnemu organu. Rozhodnutie spravneho orgédnu vychadza z
nespravneho posudenia veci.

Spravny organ, konanie Matu§ Sutaj Estoka, ktory vo videach prezentuje Ivana
Korcoka, t.j. kandidata na prezidenta SR, ako ¢loveka vojny, (ilo o platent inzerciu s dosahom
pre viac ako 800.000 uzivatel'ov), nepovazuje za konanie vedené v neprospech kandidata, ktoré
je sposobilé aktivne ovplyvnit’ a formovat’ nazor voli¢a vo vol'bach prezidenta SR 2024. Neslo
pritom len o “kandidata vojny”, ale aj d’alSie silné politické tvrdenia s potencidlom negativne
vplyvat’ na moznych volicov.

Napriklad, z plateného prispevku, i.k. 1544206949491682, ktory Minister platil v diioch
24.3 az 27.3 2024 vyplyva, Ze ,,Ivan Korc¢ok na bilbordoch hovori, Ze bude sltzit 'udom a nie
politikom. Ale on sluzil iba politikom: - Mec€iarovi, - Dzurindovi, - Ficovi, - Pellegrinimu, -
Matovicovi. Prosim vas, kedy konal tak razne, ako ndm to teraz sl'ubuje? Kedy sa ozval, ze ho
bolo pocut’? Po tinose Kovaca? Po vrazde Remidsa? Pri privatizacii zlatych sliepok slovenske;j
ekonomiky? Po vrazde Kuciaka? Pri pandemickej katastrofe? Vzdy len tisko sedel a zaujimal
sa iba o seba! To je prava tvar Ivana Kor¢oka.*
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Takyto pristup povazujeme za nezdkonny. Rovnako nie je mozne sthlasit’ s nazorom
spravneho organu, ze v danej veci obvineny nevystupoval aktivne. Sme toho ndzoru, ze zo
strany obvineného iSlo o cielavedoml a premyslenu ¢innost, aktivnu, za ktoru zaplatil len
preto, aby mala dosah na ¢o najviac uzivatel'ov.

Navyse, je nevyhnutné vziat’ do tivahy nielen zavaznost’ konania a vel’kost’ osloveného
publika (pre kontext je nevyhnutné uviest, Ze mozny dosah platenych prispevkov bol viac ako
800.000 pouzivatel'ov socidlnych sieti Mety, kone¢ny rozdiel medzi novozvolenym
prezidentom Petrom Pellegrinim a Ivanom Korc¢okom bol 165.000 hlasov), ale aj skutocnost’,
ze konania sa dopustil Minister vnutra, teda osoba, ktora stoji na cele presne toho ustredného
organu Statnej spravy, ktory méa dohliadat’ na spravodlivost’ a férovy priebeh volebného procesu
v Slovenskej republike.

Predkladatelia podnetu si zaroven dovol'uji poukéazat’ na nezrovnalosti v informovani o
objednévatel'ovi predmetnej reklamy na socidlnych sietach. Na zaklade verejne dostupnych
informéacii financoval platené prispevky sdm Minister, a teda na financovanie uvedeného
sponzorovaného prispevku nebol pouzity osobitny tcet kandidata v prezidentskych volbach.
Tieto skutocnosti su vSak v rozpore so stanoviskom ministra vnutra, podl'a ktorého za reklamu
neplatil on, ale strana HLAS-SD. Tieto tvrdenie povazujeme za nepreukdzané a posobiace
ucelovo v snahe o vyhnutie sa osobnej zodpovednosti za poruSenie zdkona.

Nakol’ko v danej veci mimovladne organizacie Nadécia Zastavme korupciu, MEMO 98
a Transparency International Slovensko nie s i¢astnikom konania, tymto poddvame podnet na
Generalnu prokuratiru, aby v danej veci preskimala zdkonnost’ a postup organu verejnej moci
v zmysle § 21 zdkona €. 153/2001 Z.z. o prokurature v zneni neskorsich predpisov.

O vysledku prieskumu Vias ziadame informovat mailom na mailové adresy:
petkova@zastavmekorupciu.sk, ivang@memo98.sk a pisko@transparency.sk.

V prilohe zasielame rozhodnutie Okresného tradu Bratislava zo dia 28.08.2024, ktoré
jednej z organizacii podavajtcich podnet dorucil Okresny urad Bratislava.

S uctou

V Bratislave, 11. oktobra 2024

Zuzana Petkové, Nadécia Zastavme korupciu,
Ivan Godarsky, MEMO 98,
Michal Pisko, Transparency International Slovensko



