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Vec:
Ziadost o vykladové metodické stanovisko ku kampani tretich stran

1. V aprili podali mimovladne organizdcie MEMO 98, Transparency International
Slovensko (obe dna 5.4.2024) a Nadacia Zastavme korupciu (dna 8.4.2024) na
Ministerstvo vnutra SR (MEMO 98) a na Okresny Urad Bratislava v zmysle zdkona ¢.
181/2014 Z.z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni zdkona ¢. 85/2005 Z.z.
politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov (dalej len
“zédkon”) podnet pre podozrenie zo spachania priestupku, z ktorého bol podozrivy
Matu$ Sutaj Etok, sucasny minister vnutra SR. MEMO 98 podalo tento podnet
zaroven v rovnaky defi aj na Statnu komisiu pre volby a na kontrolu financovania
politickych stran (dalej len ,Komisia“).

2. Podla § 2 ods. 1 zakona, volebna kampar na Ucely tohto zakona je akakolvek ¢innost
politickej strany, politického hnutia, koalicie politickych stran a politickych hnuti a
kandidatov, za ktoru sa obvykle plati dhrada, smerujica k propagdacii ich ¢innosti,
ciefov a programu za ucelom ziskania funkcie volenej podla osobitného predpisu.
Rozumie sa tym cinnost v prospech aj v neprospech subjektov podla prvej vety.

3. Podla § 2 ods. 2 zdkona, volebna kampan zaéina dhiom uverejnenia rozhodnutia o
vyhldseni volieb v Zbierke zakonov Slovenskej republiky (dalej len ,,vyhlasenie volieb”)
a kon¢i 48 hodin predo dinom konania volieb.

4, Podla § 2 ods. 3 zdkona, ¢innost inych subjektov ako ustanovenych v odseku 1 na
podporu alebo v neprospech politickych stran, koalicii politickych stran a kandidatov
sa v ¢ase ustanovenom na volebnu kampan zakazuje.

5. K otdzke moznosti vedenia kampane prostrednictvom platenych prispevkov na
socialnych sietach tretimi osobami zaujalo Ministerstvo vnudtra SR vykladové
stanovisko naposledy pri volbach do Narodnej rady SR v roku 2023. Toto usmernenie
(Informdcie k vedeniu volebnej kampane politickou stranou a politickym hnutim vo
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volbdch do Ndrodnej rady Slovenskej republiky v roku 2023) je dostupné na webovom
sidle Ministerstva vnutra na adrese: https://www.minv.sk/?nr23 infokampan

KedZe zakonna dikcia pri volbach do Narodnej rady SR a volbe prezidenta Slovenske;j
republiky je v predmetnej otazke identickd, je moziné predmetné zavery aplikovat
analogicky. V zmysle uvedeného usmernenia plati, Ze: “Bod 3:. Vo volbdch do Ndrodnej
rady Slovenskej republiky su subjektmi oprdvnenymi viest volebnu kamparn iba
kandidujuce politické strany. Fyzické osoby sa v pripade neoprdvneného vedenia

/////

osoby spravneho deliktu.”

Ministerstvo na rovnakom mieste akcentuje skutocnost, Ze plateny status na socialnej
sieti je potrebné povaZovat za vedenie volebnej kampane: “Bod 35: Bezplatné statusy
na socidlnej sieti sa za volebnu kampan nepovaZuju. Avsak status zverejneny za odplatu
(sponzorovany prispevok) je volebnou kampariou”.

Dna 17. oktdbra 2024 podali organizacie opatovny podnet na Komisiu, v ktorom ju
Ziadali o zaujatie meritérneho stanoviska vzmysle jej kompetencii definovanych
zakonom ¢. 180/2014 Z.z. o podmienkach vykonu volebného prava.

v

Zakon zdkon ¢. 180/2014 Z.z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (volebny zakon), prijaty v maji 2014 spolu so svojou
volebnou dvoji¢kou (zakon ¢. 181/2014 Z.z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni
zakona ¢. 85/2005 Z.z. o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorsich
predpisov) zjednotil Upravu slovenského volebného zdkonodarstva. Ako uvadza
samotna dévodova sprdva k jeho vSeobecnej Casti, ,na rozdielny pristup zdkonodarcu

pri uprave volebnych institutov, terminologicku nejednotnost, rozdielnost
postupov, ako aj na potrebu zdruk zdkonnosti a demokratickych principov
pri vykone volebného prdva poukazovali aj mimoviddne organizdcie, ktorych
predmetom cinnosti je dodrZiavanie ludskych prdv, politickych prdv a presadzovanie
vysokych standardov ustavnych zdruk vo volebnom prdve.” NavysSe, na potrebu
zjednotenia roztrusenej slovenskej volebnej legislativy upozorfiovali uz dlhodobo aj
medzindrodné pozorovatelské organizacie, predovietkym Urad OBSE pre demokratické
inStitucie a ludské prava (OSCE/ODIHR) vo svojich volebnych hodnotiacich spravach.

Volebny zdkon v §12 (VSeobecné ustanovenia) definoval slstavu volebnych organov,
pricom §12 ods. 1 uvadza explicitne a jednoznacne, Ze , Volby riadi Stdtna komisia pre
volby a kontrolu financovania politickych stran”. Az v dalSich odsekoch definoval aj
dalSie volebné organy - okresné a okrskové volebné komisie (ods. 2), ako aj
ministerstvo vnutra, Statisticky Urad, okresny Urad, samospravny kraj a obec (ods. 3).

Nasledne, volebny zdkon v dalsej Casti (predovsetkym §13-16) definuje postavenie
a Ulohy Komisie a postavenie inych volebnych orgénov vo vztahu k nej. Ustredné
postavenie Komisie na Cele sustavy volebnych orgdnov jednoznacne predpoklada aj
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samotné nazvoslovie, ked' ¢asti §13-19 zakona st vedené pod titulkom ,Statna komisia
pre volby a kontrolu financovania politickych stran“.

Podla §13 ods. 1 “zriaduje sa Stdtna komisia pre volby a kontrolu financovania
politickych strdn [...] ako nezavisly orgdn na kontrolu financovania politickych strdn
a politickych hnuti [...], riadenie volieb a zistovanie vysledkov volieb”.

Podla §16 ods. 1 pismeno e) Komisia “kontroluje financovanie a vedenie volebnej
kampane”.

Volebné pozorovatelské misie, ktoré na Slovensku monitorovali volebny proces pocas
kampane pred predc¢asnymi parlamentnymi volbami (30. september 2023) a pocas
kampane pred prezidentskymi volbami (23. marec a 6. april 2024) z pohladu jeho
suladnosti s domacou legislativou a s medzindrodnymi zmluvami a medzindarodnymi
Standardmi na konanie demokratickych volieb, vo svojich findlnych spravach takisto
konstatovali Ustredné postavenie SKV so zodpovednostou za cely priebeh a riadenie
volieb.

Finalna sprava expertného volebného timu ODIHR k prezidentskym volbam 2024
(vydana 22. novembra 2024, v angli¢tine) hovori, Ze ,SKV je staly a nezavisly organ,
ktory nesie celkovi zodpovednost za riadenie volieb a zistovanie ich vysledkov. SKV
poOsobi v priestoroch Ministerstva vnutra SR [MV], ktoré jej poskytuje metodicku
podporu, ma na starosti vzdelavanie volicov a dohliada na technicku pripravu volieb”
(,State Election Commission is a permanent and independent body vested with overall
responsibility for the administration of elections and the establishment of election
results. The Ministry of Interior hosts the SEC, provides methodological support,
conducts voter education, and oversees technical preparations for elections”).

Findlna sprava hodnotiacej volebnej misie ODIHR k predéasnym parlamentnym
volbam 2023 (vydana 29. februdra 2024, v anglictine, v slovenéine) hovori, Ze ,SKV

pobsobi v priestoroch Ministerstva vnutra SR, ktoré Stdtnej komisii pre volby poskytuje
metodickt podporu, md na starosti vzdeldvanie voliCov a zodpovedd za technicku
pripravu volieb” (,, The Mol hosts the SEC, provides methodological support, conducts
voter education, and is in charge of technical preparations for elections”).

Finalna sprava k pred¢asnym parlamentnym volbam 2023 vSak zaroven varovala, Ze
»Rozsiahle zapojenie MV takmer vo vsetkych fdzach volebného procesu vsak méZe v
praxi oslabit schopnost SKV napliiat svoj manddt nezdvislého orgdnu konajiiceho zo
zdkona" (,,However, the extensive involvement of the Mol in nearly all stages of the
electoral process, in practice, may undermine the ability of the SEC to fulfil its mandate
as an independent body, as stipulated by law").

V tejto suvislosti findlna sprava k k predéasnym parlamentnym volbam 2023 poskytuje
referenciu na vSeobecne akceptovany Kddex dobrej praxe vo volebnych zdleZitostiach
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(Code of Good Practice in Electoral Matters), prijaty v roku 2002 Benatskou komisiou

(Eurdpska komisia Rady Eurdpy pre demokraciu prostrednictvom prdva). Kédex

v odseku 76 dovodovej spravy poukazuje na to, Ze ,spoluprdca medzi ustrednou

volebnou komisiou a Ministerstvom vnutra je moznd len z praktickych dévodov, napr.

prevoz a skladovanie hlasovacich listkov a iného zariadenia."

Komisia sa v ramci svojej ¢innosti snazZi o ustalenu zjednocujicu rozhodovaciu prax,

a viackrat v minulosti pri Ziadostiach o stanovisko (o metodickd pomoc, o otazku) vo

svojich uzneseniach ponukla meritérny vyklad viacerych aspektov volebného procesu.

V tejto suvislosti si dovolime dat do pozornosti pat predchadzajucich uzneseni Komisie

z obdobia 2023-2024, pocas dvoch rozdielnych volebnych obdobi Komisie:

a.

Uznesenie 4.6.1

(4. zasadnutie Komisie pre IX. volebné obdobie, 23.-24. marec 2024)

Stdtna komisia pre volby a kontrolu financovania politickych strén k Ziadosti
politického hnutia Krestanskodemokratické hnutie o metodicku pomoc pri
vedeni volebnej kampane konstatuje, Ze fyzickd osoba nie je oprdvnend viest
volebnu kamparn pre volby do Eurdpskeho parlamentu. Volebnu kampari pre
volby do Eurdpskeho parlamentu je oprdvnend viest iba politickd strana,
politické hnutie alebo koalicia, ktord podala kandiddtnu listinu pre volby do
Eurdpskeho parlamentu.

Skutocnost, Ci plateny (sponzorovany) prispevok na socidlnej sieti je volebnou
kampariou, je mozZné posudzovat iba podla okolnosti konkrétneho pripadu,
spocivajucich najmdé v obsahovej stranke prispevku. Pokial plateny prispevok
propaguje po obsahovej stranke politicku stranu, jej program alebo osobnosti,
ktoré su s nnou evidentne spdjané, su jej clenmi a prispevok zrejme nesleduje iny
ucel, mohol by byt povaZovany za sucast volebnej kampane.

Uznesenie 4.6.2

(4. zasadnutie Komisie pre IX. volebné obdobie, 23.-24. marec 2024)

Stdtna komisia pre volby a kontrolu financovania politickych strdn k otdzke Ing.
Bc. J. L., M. A., tykajucej sa podpory, resp. propagdcie kandiddtov na prezidenta
Slovenskej republiky formou SMS sprav a e-mailov fyzickou osobou konstatuje,
Ze viest volebnu kamparn pre volby prezidenta Slovenskej republiky mézZu iba
zaregistrovani kandiddti. Skutocnost, Ci zasielanie konkrétnych SMS sprav,
alebo e-mailov napliia znaky volebnej kampane alebo ide o komunikdciu
osobného charakteru je mozné posudit iba s prihliadnutim na okolnosti
konkrétneho pripadu.

Uznesenie 34.5.1
(34. zasadnutie Komisie pre VIII. volebné obdobie, 23. februar 2023)

Stdtna komisia pre volby a kontrolu financovania politickych strdn (dalej len
,Stdtna komisia“) prerokovala Ziadost  politického hnutia
Krestanskodemokratické hnutie o metodicku pomoc k financovaniu
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volebnej kampane a konstatuje, Ze podla § 3 ods. 1 zdkona ¢. 181/2014 Z.z. o
volebnej kampani a o zmene a doplneni zdkona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych
strandch a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon
o volebnej kampani“) sa do limitu vydavkov na volebnu kamparn politickej
strany vo volbdch do Ndrodnej rady Slovenskej republiky zapocitavaju vsetky
ndklady na propagdciu politickej strany, ktoré politickd strana vynaloZila v case
zacinajucom 180 dni predo driom vyhldsenia volieb.

Stdtna komisia povaZuje Ziadost politického hnutia Krestanskodemokratické
hnutie vo vztahu k pred¢asnym volbdm do Ndrodnej rady Slovenskej republiky
za hypoteticku. Stdtna komisia pre volby a kontrolu financovania politickych
strén vsak zastdva ndzor, Ze vydavky na volebnu kampari podla § 3 ods. 1
zdkona o volebnej kampani vynaloZzené v predchddzajucich volbdch sa
nezapocitavaju do limitu ndkladov podla § 3 ods. 1 zdkona o volebnej kampani
vynaloZenych na nasledujuce volby bez ohladu na to, o aky typ volieb ide.

d. Uznesenie 34.5.6.1
(34. zasadnutie Komisie pre VIII. volebné obdobie, 23. februdr 2023)

Stdtna komisia pre volby a kontrolu financovania politickych strdn (dalej len
,Stdtna komisia®) prerokovala Ziadost politického hnutia OBYCAINI LUDIA a
nezavislé osobnosti — OLANO o metodicku pomoc vo veci pouZitia financnych
prostriedkov vyclenenych na volebnu kampari vo volbdch do Ndrodnej rady
Slovenskej republiky na svoju propagdciu v zahranici a:
- konstatuje, Ze zdkon ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene
a doplneni zdkona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych strandch a politickych
hnutiach v zneni neskorsich predpisov moZnost poulZitia financnych
prostriedkov vyclenenych na volebnu kampari vo volbdch do Ndrodnej rady
Slovenskej republiky na propagdciu politickej strany v zahranici
neupravuje,
- Statna komisia zdroveri vsak s poukazom na svoje uznesenie C.
PR/2022/001 zo dria 30.09.2022 zdérazhiuje, Ze v sulade s ustdlenou
judikaturou Ustavného sudu Slovenskej republiky pri vyklade a uplatriovani
zdkonov treba hladiet nielen na ich text, ale najmd na ich zmysel a
sledovany ucel a v tejto suvislosti zastdva ndzor, Ze uzemnym priestorom
na vedenie volebnej kampane vo volbdch do Ndrodnej rady Slovenskej
republiky by malo byt predovsetkym uzemie Slovenskej republiky.

e. Uznesenie 34.5.6.2
(34. zasadnutie Komisie pre VIII. volebné obdobie, 23. februdr 2023)

Stdtna komisia pre volby a kontrolu financovania politickych strdn (dalej len
,Stdtnakomisia”) prerokovala Ziadost politického hnutia OBYCAINI LUDIA a
nezavislé osobnosti —-OLANO o metodickti pomoc vo veci podmienok a ucelu
vyuZitia financnych prostriedkov ziskanych zo stdtneho rozpoctu v zahranici a v
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tejto suvislosti poukazuje na § 29 zakona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych strandch
a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov, ktory znie:

»§ 29 Obmedzenie poulZitia prispevkov
Prispevky zo Stdtneho rozpoctu podla § 25 ods. 1 nemdéZe strana pouZit na

a) pozicky a uvery fyzickym osobdm alebo prdvnickym osobdm,

b) zmluvy o tichom spololenstve,

c¢) podnikanie obchodnej spolocnosti, ktoru strana zaloZila alebo sa stala
jej jedinym spolocnikom,

d) rucenie za zavdzky fyzickych oséb alebo pravnickych oséb,

e) darovanie.”

Stdtna komisia zdroveri poukazuje na skutocnost, e na kontrolu sprdvnosti
poulZitia prispevkov zo Stdatneho rozpoctu je v sulade so zdkonom ¢. 357/2015
Z. z. o financnej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
prislusny Urad viddneho auditu.

Tymto preto Ziadame Komisiu o metodickd pomoc pri interpretacii volebnej kampane,
presnejsie k ,,¢innosti inych subjektov ako zaregistrovanych kandidatov“ (tretich stran)
pocas kampane pred prezidentskymi volbami, v zmysle platnej pravnej Gpravy §2 ods.
3 zdkona ¢. 181/2014 Z.z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni zakona ¢. 85/2005
Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov.

Dovolujeme si Komisiu poZiadat o zjednocujuce vykladové stanovisko k otazke Cci
zverejnenie plateného prispevku na socidlnej sieti (vo forme textu, vo forme videa, ci
v akejkolvek kombinovanej forme) fyzickou osobou, pravnickou osobou, politickou
stranou, hnutim (resp. koaliciou politickych stran), ktoré je obsahovo zamerané na
podporu alebo v neprospech kandidata, je v ¢ase volebnej kampane povolené alebo

zakazané.

O vysledku a prijatom stanovisku Vas Ziadame informovat na mailové adresy:
ivang@memo98.sk, kuzel@memo98.sk

petkova@zastavmekorupciu.sk,

pisko@transparency.sk.

S Uctou,

Ivan Godarsky, MEMO 98
Zuzana Petkovd, Nadacia Zastavme korupciu
Michal Pisko, Transparency International Slovensko

V Bratislave, 3. decembra 2024
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