MEMO 98, Stefana Kralika 1/A, 841 08, Bratislava

ivang@memo98.sk, kuzel@memo98.sk

Nadacia Zastavme korupciu, Staré Grunty 18, 841 04 Bratislava
petkova@zastavmekorupciu.sk

Transparency International Slovensko, Bajkalska 25, 827 18 Bratislava
pisko@transparency.sk

Statna komisia pre volby a pre kontrolu financovania politickych stran
Drienova 22

826 86 Bratislava 29

stathakomisia@minv.sk

Vec:
Preskumanie obsahu podnetov mimovladnych organizacii a ziadost o stanovisko

1. V aprili podali mimovladne organizacie MEMO 98, Transparency International
Slovensko (obe dna 5.4.2024) a Nadacia Zastavme korupciu (dna 8.4.2024) na
Ministerstvo vnutra SR (MEMO 98) a na Okresny urad Bratislava v zmysle zdkona
¢.181/2014 Z.z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni zakona ¢. 85/2005 Z.z.
politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorSich predpisov (dalej
len “zakon”) podnet pre podozrenie zo spachania priestupku, z ktorého bol
podozrivy Matus Sutaj EStok, sti¢asny minister vnitra SR. MEMO 98 podalo tento
podnet zarovefi aj na Statnu komisiu pre volby ana kontrolu financovania
politickych stran (dalej len ,,SKV*).

2. V podnetoch bolo uvedené, ze z verejne dostupnych zdrojov (Media Library,
kniznica rekldAm na Facebooku a Instagrame), ktoré organizacie MEMO 98,
Nadacia Zastavme korupciu a Transparency International Slovensko (dalej ako
,organizacie“) ziskali, vyplyva, ze Matu§ Sutaj Estok si na socidlnych sietach
spolo¢nosti Meta (Facebook, Instagram) pred druhym kolom prezidentskych
volieb objednal celkovo 23 platenych prispevkov (reklam), iSlo o 4 typy videi:

o Prezident musi skutocne sluZit ludom (3 reklamy)

o Mentalita SaS, Simecku a Koréoka je skodit Slovensku (3 reklamy)
o Korcok bude z palaca pracovat na pade tejto vlady (3 reklamy)

o Déolezity odkaz pre kandidata vojny - Ivana Kor&oka (14 reklam)

Tieto reklamy boli zverejnené v obdobi od 24.3. do 4.4.2024, a celkovo boli pre

pouzivatelov Facebooku a Instagramu zobrazené minimalne 819.000 krat

(maximalne 980.000 krat). Reklama bola cielena na konkrétne skupiny uzivatelov
tychto socidlnych sieti a Matu$ Sutaj EStok za tato inzerciu - zverejnenie 23

platenych reklam - zaplatil v rozmedzi od 1.275,- do 1.893,- eur. V adresari jeho




rekldm Facebook (Meta Library, Matu$ Sutaj EStok), ktoré boli uverejnené na

socialnych sietach spolo¢nosti Meta a ani v samotnych videach nie je uvedeny
Ziadny iny objednavatel tychto videi (teda kandidat na prezidenta SR Peter
Pellegrini, pripadne strana HLAS-sd). VSetky uvedené reklamné prispevky, ku
ktorym smerovali naSe podnety boli zverejnené pred 2. kolom volieb prezidenta
SR v roku 2024, teda v ¢ase volebnej kampane.

Okrem toho v§ak Matus$ Sutaj Estok zo svojich oficidlnych Gétov na sieti Facebook
a Instagram sponzoroval reklamy aj pred prvym kolom prezidentskych volieb -
v obdobi 3.-18.3.2024 zverejnil 15 platenych prispevkov (reklam), 5 r6znych typov:
VZdy servilny a poslusny lvan Koréok

Korc¢ok hovori o Pellegrinim, Pellegrini hovori o Slovensku

Pan Koréok nebudte zbabelec, pustite celé video Petra Pellegriniho

O O O O

My s nelegalnou migraciou bojujeme, pan Koréok

o Sloboda pre média - ale len pre tie moje)
Tieto reklamy boli pre pouzivatelov Facebooku a Instagramu zobrazené
minimalne 420.000 krat (maximalne takmer 500.000 krat). Matus Sutaj EStok za
tuto inzerciu - zverejnenie 15 platenych rekldm - zaplatil v rozmedzi od 700 ,- do

1.195,- eur.

Z analyzy tychto prispevkov (reklam) vyplyva, Zze ide o propagaciu volebnej
kampane, ktora negativne ovplyviiuje jedného z kandidatov na prezidenta SR, a to
lvana Koréoka. Matu$ Sutaj EStok vo videdch prezentuje Ilvana Koréoka, t.j.
kandidata na prezidenta SR, medzi inymi ako ¢loveka vojny.

Podla § 2 ods. 1 zakona, volebna kampan na ucely tohto zdkona je akakolvek
¢innost politickej strany, politického hnutia, koalicie politickych stran a
politickych hnuti a kandidatov, za ktoru sa obvykle plati ihrada, smerujlca k
propagacii ich Cinnosti, cielov a programu za ucelom ziskania funkcie volenej
podla osobitného predpisu. Rozumie sa tym ¢innost v prospech aj v neprospech
subjektov podla prvej vety.

Podla § 2 ods. 2 zakona, volebna kamparn za¢ina diiom uverejnenia rozhodnutia o
vyhlaseni volieb v Zbierke zakonov Slovenskej republiky (dalej len ,,vyhlasenie
volieb“) a kon¢i 48 hodin predo driom konania volieb.

Podla § 2 ods. 3 zakona, ¢innost inych subjektov ako ustanovenych v odseku 1 na
podporu alebo v neprospech politickych stran, koalicii politickych stran a
kandidatov sa v ¢ase ustanovenom na volebnu kampan zakazuje.
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Podla § 20 ods. 1 pism. b) zakona, priestupku sa dopusti ten, kto porusi zakaz
podla § 2 ods. 3. Podla § 20 ods. 2 pism. a) zakona, Okresny urad ulozi za
priestupok podla odseku 1 pism. a) alebo b) pokutu od 300 eur do 30 000 eur.

V danom pripade sme boli toho néazoru, e tretia strana, teda Matu$ Sutaj EStok
vykonaval volebnu kamparn v neprospech jedného z kandidatov na prezidenta SR,
a to Ivana Koréoka, v ¢ase volebnej kampane. KedZe Matus§ Sutaj EStok nebol
opravnenym subjektom, v zmysle definicie § 2 ods. 1 zdkona, jeho vykonavanie
kampane tak bolo v rozpore s § 2 ods. 3 zakona, ktory ¢innost inych subjektov
explicitne zakazuje. Existuje tu tak podozrenie zo spachania priestupku.

Okresny urad Bratislava rozhodnutim o uvedenych podnetoch (boli spojené
do jedného konania) rozhodol diia 28.8.2024 rozhodnutim sp. znac¢ka ¢.: OU-
BA-OVVS2-2024/382036, Pr. 669/24-KM tak, ze podla § 76 ods. 1 pism. a)
zakona o priestupkoch, konanie zastavil, nakolko skutok, o ktorom sa kona,
nie je priestupkom.

K otazke moZnosti vedenia kampane prostrednictvom platenych prispevkov na
socialnych sietach tretimi osobami zaujalo Ministerstvo vnutra SR vykladové
stanovisko naposledy pri volbach do Narodnej rady SR v roku 2023. Toto
usmernenie (Informacie k vedeniu volebnej kampane politickou stranou a
politickym hnutim vo volbach do Narodnej rady Slovenskej republiky v roku 2023)
je dostupné na webovom sidle Ministerstva vnutra na adrese:
https://www.minv.sk/?nr23_infokampan

KedZe zakonna dikcia pri volbach do Narodnej rady SR a volbe prezidenta
Slovenskej republiky je v predmetnej otazke identicka, je mozné predmetné zavery
aplikovat analogicky. V zmysle uvedeného usmernenia plati, ze: “Bod 3:. Vo
volbach do Narodnej rady Slovenskej republiky su subjektmi opravnenymi viest
volebnu kampari iba kandidujice politické strany. Fyzické osoby sa v pripade
neopravneného vedenia volebnej kampane dopusStaju priestupku a fyzické osoby
— podnikatelia a pravnické osoby spravneho deliktu.”

Ministerstvo na rovnakom mieste akcentuje skuto¢nost, Ze plateny status na
socialnej sieti je potrebné povazovat za vedenie volebnej kampane: “Bod 35:
Bezplatné statusy na sociadlnej sieti sa za volebnu kampan nepovaZuju. Avsak
status zverejneny za odplatu (sponzorovany prispevok) je volebnou kampariou”.

Spravny organ uvadza, ze k spachaniu priestupku nedoslo, nakolko zo strany
obvineného neprislo k aktivnemu propagovaniu kandidata alebo ku konaniu
vedenému v neprospech kandidata, teda aktivnemu ovplyviiovaniu a formovaniu
nazorov voli¢a vo volbach prezidenta SR 2024.



Toto tvrdenie je podla naSho nazor v prikrom rozpore so skutoénostou a s
dbkazmi, ktoré sme predlozili spravnemu organu. Rozhodnutie spravneho organu
vychadza z nespravneho posudenia veci.

Spravny organ, konanie Matu$ Sutaj E$toka, ktory vo videach prezentuje lvana
Koréoka, t.j. kandidata na prezidenta SR, ako ¢loveka vojny, (iSlo o platenu
inzerciu s dosahom viac ako 800.000 zobrazeni), nepovazuje za konanie vedené v
neprospech kandidata, ktoré je spdsobilé aktivnhe ovplyvnit a formovat nazor
voli¢a vo volbach prezidenta SR 2024. NeSlo pritom len o “kandidata vojny”, ale aj
dalSie silné politické tvrdenia s potencialom negativne vplyvat na moznych
volicov.

Napriklad, z plateného prispevku, i.k. 1544206949491682, ktory minister platil v
dnfioch 24.3 az 27.3 2024 vyplyva, Ze ,lvan Kor¢ok na bilbordoch hovori, Ze bude

sluzit ludom a nie politikom. Ale on sluizil iba politikom: - Meciarovi, - Dzurindovi,

- Ficovi, - Pellegrinimu, - MatoviCovi. Prosim vas, kedy konal tak razne, ako nam to
teraz slubuje? Kedy sa ozval, Ze ho bolo pocut? Po unose Kovaca? Po vrazde
Remiasa? Pri privatizacii zlatych sliepok slovenskej ekonomiky? Po vrazde
Kuciaka? Pri pandemickej katastrofe? Vzdy len tiSko sedel a zaujimal sa iba o
seba! To je prava tvar lvana Kor¢oka.*

Rovnako nie je mozne suhlasit s ndzorom spravneho organu, Ze v danej veci
obvineny nevystupoval aktivne. Sme toho nazoru, Ze zo strany obvineného iSlo o
cielavedomu a premyslenu ¢innost, aktivnu, za ktoru zaplatil len preto, aby mala
dosah na ¢o najviac uzivatelov.

NavySe, je nevyhnutné vziat do Uvahy nielen zavaznost konania a velkost
osloveného publika (pre kontext je nevyhnutné uviest, Ze mozny dosah platenych
prispevkov bol viac ako 800.000 zobrazeni pre pouzivatelov socialnych sieti Mety,
konecny rozdiel medzi novozvolenym prezidentom Petrom Pellegrinim a lvanom
Koréokom bol 165.000 hlasov), ale aj skuto¢nost, Ze konania sa dopustil minister
vnutra, teda osoba, ktora stoji na Cele presne toho Ustredného organu Statnej
spravy, ktory ma dohliadat na spravodlivost a férovy priebeh volebného procesuv
Slovenskej republike.

Predkladatelia podnetu si zarovenn dovoluju poukazat na nezrovnalosti v
informovani o objednavatelovi predmetnej reklamy na socialnych sietach. Na
zaklade verejne dostupnych informacii financoval platené prispevky sam
Minister, a teda na financovanie uvedeného sponzorovaného prispevku nebol
pouzity osobitny Ucet kandidata v prezidentskych volbach. Tieto skuto¢nosti su
v8ak v rozpore so stanoviskom ministra vnutra, podla ktorého za reklamu neplatil
on, ale strana HLAS-SD. Tieto tvrdenie povaZzujeme za nepreukazané a poésobiace
Ucelovo v snahe o vyhnutie sa osobnej zodpovednosti za poruSenie zdkona.
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Spravny organ vo svojom rozhodnuti argumentuje, ze 3 zo 4 namietanych
platenych prispevkov su vlastne len streamovanim, len odvysielanim uz
zverejneného zadznamu diskusnej relacie s té¢astou ministra. Ano, tento zaver by
bolo mozné si osvojit, ale len do momentu, pokial sa dany zaznam nestal
platenym prispevkom (reklamou). Momentom zaplatenia majitel Uctu
jednoznacne preukazuje zaujem, aby sa takto finan¢ne podporeny obsah dostal

.....

obsah stava kampanou (vid bod 10).

Spravny organ svoje odbvodnenie rozhodnutia, okrem iného, opiera aj o
uznesenia Ustavného stdu SR z 18.2.2015 sp. zn. PL. US 25/2015 a z 25.2.2015
sp.zn. PL. US 62/2014, podla, ktorych z povahy socidlnej sieti Facebook ako
rozsiahleho komunika¢ného webového systému vyplyva, zZe tuto socialnu siet
nemozno povazovat za hromadny informacny prostriedok.

Uvedené zavery spravneho organu povazujeme za nespravne, nakolko
rozhodnutia Ustavného stidu SR sa nedaju aplikovat na prejedndvanu vec.

Predovsetkym, uznesenia Ustavného stdu SR sa tykali pravneho stavu platného
v prvej polovici roku 2015, z vtedy platného § 30 ods. 11 zakona ¢. 346/1990 Zb. o
volbach do organov samospravy obci, Ten uvadzal, Ze pocas volebného moratéria
je volebna kampan zakazana (len) v rozhlasovom a televiznom vysielani a v
dalSich hromadnych informac¢nych prostriedkoch.

Na margo tohto ustanovenia, Ustavny sid SR (US) uviedol, e socialnu siet
Facebook ako rozsiahly komunikaény webovy systém, ktory je primarne
prostriedkom socialnej komunikacie, a nie prostriedkom pravidelného
informovania verejnosti, nie je mozné povazovat za hromadny informacény
prostriedok, na ktory by sa vztahoval zakaz ustanoveny v § 30 ods. 11.

Spominana pravna uUprava je vS8ak uz prekonand, vzhladom na skutocnost Ze
momentalne platna Uprava volebného zakonodarstva (teda predovSetkym zdkon
¢. 181/2014 Z.z. o volebnej kampani, v platnosti od 1.7.2015) Ziadne podobné
vymedzenie médii neuvadza. Nakoniec uz samotny US vo svojom uzneseni
z18.2.2015 sp. zn. PL. US 25/2015 kon&tatoval, Ze ,,v sti¢asnosti slovensky pravny
poriadok pojem ,hromadny informacny prostriedok“ nijako nedefinuje. V
minulosti bol tento pojem definovany v zakone &. 81/1966 Zb. o periodickej tlagi a
o ostatnych hromadnych informaénych prostriedkoch v zneni neskorSich
predpisov®. Pojem vSak zanikol prijatim zakona ¢, 167/2008 Z.z. o periodickej tladi
a agenturnom spravodajstve z 9. aprila 2008.
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Po druhé, na vyjasnenie, je nutné spomenut, ze nasSe podnety nesmerovali vodi
aktivite ministra Sutaja EStoka po&as volebného moratéria - ako tomu bolo pri
staznostiach na US, o uznesenia vydané v tejto suvislosti sa pri svojom rozhodnuti
opieral spravny organ. Avpripade volebnej kampane (teda obdobia pred
moratériom) uz spominany zakon ¢. 346/1990 Zb. v § 30 ods. 1 hovori, Ze volebna
je ¢innost definovanych subjektov prostrednictvom rozhlasového a televizneho
vysielania, hromadnych informaénych prostriedkov, plagatov alebo inych nosi¢ov
informacii.

Uvedené uznesenia Ustavného sudu tak nie st aplikovatelné na prejednavany
pripad.

Nakolko v danej veci organizacie neboli u¢astnikom konania, tymto dna 11.
oktébra 2024 podali podnet na Generalnu prokuraturu, aby v danej veci
preskiumala zdkonnost a postup organu verejnej moci v zmysle § 21 zakona ¢.
153/2001 Z.z. o prokurature v zneni neskorSich predpisov.

Organizacie podali podnet o moZznom poruseni zakona zo strany ministra Sutaja
EStoka aj na samotnu SKV, dovolime si preto ju tymto podanim informovat
o priebehu podnetu a rozhodnutia spravneho organu. Zarover tymto ziadame SKV
o zaujatie stanoviska vzmysle jej kompetencii definovanych zakonom ¢&.
180/2014 Z.z. o podmienkach vykonu volebného prava, kde podla §16 ods. 1
pism. e) , kontroluje financovanie a vedenie volebnej kampane®“.

V prilohe zasielame rozhodnutie Okresného uradu Bratislava zo dfia 28.8.2024,
ktoré jednej z organizacii podavajucich podnet dorucil Okresny urad Bratislava.

O vysledku rokovania a prijatom stanovisku Vas Ziadame informovat mailom na
mailové adresy:
ivang@memo98.sk

petkova@zastavmekorupciu.sk,

pisko@transparency.sk.

S uctou

V Bratislave, 17. oktébra 2024

Ivan Godarsky, MEMO 98
Zuzana Petkova, Nadécia Zastavme korupciu

Michal PisSko, Transparency International Slovensko



